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 ملخـص
جًاهرااا ثضاااااأسا يارؾ   ااا ياه اااط   ا    اااا ا اااؽا جًاا  تتااا  يتظااا هذا اااحثاثلتحااا اثلتحي اااتاثرىث

ح لااا اهنا  ااا ا ت لوااا انعاااتؾر اثلعيؾبااا اثلتبىي اااا ااحي ااا ا ااا ا اااط   لاثلطؾعاااباثلعااا اي ا سااا ا ااا  ا
جًاه يؾ  ن اثلشأسا اثلطع ض ل اثلتبىي ا ،اكط ايتظ هذاثلتح ااش ضا ؽاثلتوص لا وهؾماثلتحي تاثرىث

هثلطؾ ااؾةا ا اا اثلياا  ؾااثلع ثتاا اهثاتص ااا لاثلسقاا ااثلتحةاةااا اثلطشااأس ااطؾراا اتاا  ؾااث ضاات  ا
ثلطعاالذاهثلطتاا ىعاثلع  اا اثلتاا انحأااؼا اااؾذاا4994(العااظ ا44تًااؼا  ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما

جًا  ا ؾضا حأ ما حثاثلي  ؾا. اثلتحي تاثرىث
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Administrative Investigation  

As one of the employee's guarantees that precedes  

the disciplinary punishment  

(A study in Iraq's Law) 
 

 

 أحمد طلال عبد الحميد درس مساعدم
 

 

 

Abstract 
This paper (abstract) deals with the administrative investigation as 

an essential routinic procedure and as a basic guarantee for the employee 

with precedes deciding a disciplinary punishment against who commits a 

violation that deserves ordering a disciplinary investigation it also deals in 

details with the concept of the administrative inquiry with its formalistic a 

subjective basic in Iraq's law besides the specialties of  the investigation 

committees established according to The Modified Code for State 

Employees & General Sector Discipline. (published in 1991, No:14) and 

the general principles that rule the administrative investigation procedures 

in the light of this law. 
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 ة :ــالمقذم
ً ا انح لىاثليؾث  ؽاهثلأ غط اثلتبىي ا اهثرت لاثلطؾعباهثلتزث  نا انقا جاثلؾعاوا اثلع  ا اا  تت 

اه يا يالسيا  ؾاااهال  اثرتط ةا ايعتهلفاثلي ئؼابه اثلطصسح اثلع  ا ا ياهطظاا يانكساو ا(4 هال ا اثلقطهاؾً
 اح لا ا ت لوتا الؾثرت نا ا هاثلت انو  ا س اثلطؾعبا هكحلػانحلىاثلعيؾب لاهثلقزثضثلاثلتبىي ا ا

جًا اسظ لانيلي  ا اهث اع ا ا هر ا ؽاتؾث لاهلؾثئحاثلعطل،اكط ا ااثليؾث  ؽاتلا  ظتالس ئاساثرىث
ً اا ا ت لواا لانعااتؾر ا ثلقاازثضا اا انحلياالاثلطت لواا لاثلتاا اي نك هاا اثلطؾعااباهنك ااااا  ع لاا اا  تت 

ً ا اا  ث ااتعط ذااااظح ته ا هاث ح ث اا يا ااا ااثلتاابىي  ،اه أا ااثلطظحاااا ظاا اانععااو يا ااؽار  ااا اثرىث
اهاصؾا يا  اثلأ غط اثلتبىي اا اثل ئ  اا ا هاثلطتتسظا ا اات اثليضا ئا (اث تعط ذا سظ نه اثلتيلي   

ط اال اثلطشاا ما اا ا ظاا داثلتبىياا اتاالا اااحااط اال ا ااا ةا اثلعيؾباا اثلتبىي ااا (اهلااؼايباااحااا ايلااػااى اه اا ا
ً ا ؽاثلطؾعاباثلعا مايأاؾاا عظ جانك اااثلأ ع ذاثلاثلتبىي ا (اه حثا ا ةا ا هات  ؾ ا اثلطت لو  ص ى

ً ،اه اااحجاثلأا ااا  اتااالانتععااابا ااا انك اااااا اااحجاثلأ عااا ذا هانظحااا فا ااا ااه يااا يا لتيااالي ثلا اااسظ اثرىث
ث اااتعط ذا اااسظ نه اثلتيلي  ااا التظاااب ا اااؽا  ااالث ه اثلطتطحسااا ا ااا انحي اااتاثلطصاااسح اثلع  ااا اه ااا ا  يااا ا

ً ا  ا طسه اهل ا  ي لا   ا ؽاثلطصسح اثلع  ا اك   تيا ما اؽاثلطؾعابا هاثلك الا ها اثلصسظ تثرىث
ثر اا ض الاا الأ اات ةااتصااا ااع اال ا ااؽا صااسح اثلعطاالاه ظاا ايأااؾااثلطؾعاابا اا اه اا ا ايحعاالا

 ً  اا ااثلطتا ل ا سا ا ي بلاث علثماثلضط   لا حا   يا ها الماهراؾىا اط   لاك  اا الا ىمانععاباثرىث
ثًلاهيقا، حا   يا ا  ا اك  ا ا ا اه ؽا ظ اعه لا     ىاثلأ غط اثلتبىي ا اثليضا ئا الطا الها ا اؽاىهً
ٌ اا اباا ؽاثلعااسظ لاثلتيلي  اا الااإضنحي ااتاثلطظ ً اه ااط   لاثلطؾعااباثلعاا م، اا اهثلطؾث لااحثا قاالا اااىث

اٌاباا ؽاثلعااسظ لاثلتيلي  اا ا اا انك ااااا  عاا ذاثلطؾعاابا هاهاضاا  ه السقاازثضاثلتاابىي  ا ثلطشاا ماتاالاهث
يقااا ا اايأاااؾاا ح طااا ياا ليااالًاثلأى ااا ا اااؽاؾ  السطؾعاااباثلاااحجا ظااالاث تتضااا ضاهبااا ؽاثلؾ ااا اثليااا  

ا ً ا اا انصاا   نه انق  اا ،الااحثاتااً  ثلضااط   لاا لشااألاثلااحجايحيااتا  اال اثلاال  ماه ااط ااح اال اثرىث
ؾبااا اثلتبىي اااا اكحاااتاثلطشااا مارطسااا ا اااؽاثلضاااط   لالسطؾعاااباثلعااا ما ظهااا ا ااا اكااا اا ااا اي يالوااا  اثلعي

 اثلطسباثلتبىي  اهثلتحي تاثلطظعؾب اهلا اهحي اا رطظما سا لطت لو لاثلتبىي ا ااثلطؾعبااطؾثرهت 
لسااال  ما ظااا اه ظهااا ا ااا اك  اااتا ع اااا  الوااا  اثلعيؾبااا ااجاهثلحاااتا ااا اثلااال  ما هانؾك ااالا حااا م اثرىثاً

ً  اه ظه ا  اك اا حي يالو  اثلعيؾب اثلتبىي ا اك لتغسؼا ثلتبىي ا اكط ل اثلح ل اهنع ثًلاثرىث   اثلي ث
جًاكضط   ا    اا السطؾعابانتااحالا اثلال  ما اؽاثليض امهثلظعؽا    ضاه غ ثيالأ طا اثلتحي تاثرىث
ثلأ ا ٍاهرا ثضياااأسا يارؾ   ا يايأاؾاااً ا ضظيا ؽاكؾ ا ثىثلتهؼاثلطظعؾب اهلا ا ؽات لاثرا وع اهى  

ً اا ا  اا ا اا  اثلعيؾباا اثلتبىي ااا ا ساا اثلطؾعااب،اه غاا ثيالطاا ايت ناا ا ساا ا اا  اثلعيؾباا ا ااؽا  اا ًاهىث

                                                 

تًؼا 4(اه 3ث غ اثلطؾثىا ا(4   ثلطعلذ.ا4994(العظ ا44(ا ؽات  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلع ما
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جًاكضط   السطؾعباث  ل اه وعا ا س اثلطؾعب،ا ظح هذا  ااححظ ا حثانظ هذاه  لا ا لتحي تاثرىث
ا      ؽا:ا صس ؽثت اه  ا   لايلػاتعطظ ااححظ اهل ا اثلع ما  اثلي  ؾااثلع

جً.  لتحيااثلتع  اثلأهذا:ا اتاثرىث
جًا  اثلي  ؾااثلع ثت . اثلح   ا:اثلتحي تاثرىث

ا



 488 

 الأول انفصم

 قيق الإداريانتحانتعريف ت
جًاهثلتط  ازابا ؽاثلتحي اتاثلطأتاؾةاهثلتحي اتاانع  اا ظح هذا  ا حثاثلوصلا ثلتحي اتاثرىث

جًالااحثاتعااطظ ا ااحثاثلوصاالاهلاا ا ثلشااوؾجا اا ابااا ااثلطتاا ىعاثلع  اا اثلتاا انحأااؼا اااؾذاثلتحي ااتاثرىث
جً،اهثلحا   ا:ايتضااطؽاثلطتاا ىعاثلاثلتحي اات تححا ؽا    اا  ؽاثلأهذا:ايتظاا هذانع  اااا ع  اا اثلتاا اثرىث

جً. انحأؼا اؾذاثلتحي تاثرىث
 

 انمثحث الأول

 تعريف انتحقيق الإداري

هراا ثضااااأس ارااؾ  جايعااتهلفاثلؾاااؾذاهلاا اثلحياا ئتايتتااحااعاالاهتااؾماالتحقيــا اارا :   
ثلطت لو اثلتبىي ا اايصلاثلكشبا ؽا   سها اهرطا اثلأىلا اهثلطعاتظلثلاهثلؾ ا ئتاثلتا اناليؽا  نك ها ،ا

جًا انطه لي يالكشباهنيص اثلحيا ئتاه ا ااثث ا ًاثلطت نتا ا ساا اهثلتحي تاثرىث هإااك اايطحلاهر ثضي
نًكا ةا ت لوا ا نكؾاايثلا  طا اك   اهاصؾا ياهيثا  انؾاستا ت ئجاثلتحي تاهل اهىث  ا ؾعباا 

حعا ا–نبىي ا انعتؾر اثلعي ةا ؽاثلعسظ اثل ئ  ا ا ها ؽاثلطقسساثلتبىي  ا هاثلطحأط اثلتبىي ا ا
هلااا اثلتحي ااتالطاا ايتضاااطظ االااحثايقاا ا ااالماهح لاا اثلطؾعاابا-ثلتبىياا اثلعااا ئل ا اا اكاالاىهلااا   غطاا ا

 ضاظيا اؽاثث ا ًاثلظوعاا اثلطت نتا ا سا اث رتط ةاا ااثلتحي تا ؽاثلطع ٍااعطع اثلطؾعباه أ  ت 
 اؽات الااجايق جاكت ا اًثيلػاه ابؾرؾىا  ت ةانعتل  اثرح ل الستحي ت،اهثلأالا ااثلتحي تاثرى

ااا اهث  ااتحظ ضا ساا ايلااػا ااؾاثلتحي ااتاي تاكااباانكااؾاالقظاا ا ها  ياا انحةاة اثلطتتصاا اااا لتحثلعااسظ
نؾراااا ا،اه طأاااؽانع  اااااث  اااتقؾثةااب ااا ا(4    اااتقؾثة(اثلشاااوؾجا ها ااا ايعاااط اا ليااا  ؾااثلع ثتااا ا 

جًاثلطتااااؾذااواااا  اثلعيؾباااا اثلتبىي ااااا اهث  تاضاااا ها ااااؽاثلطؾعااااباثىثلأ اااايس ا ااااؽات اااالاثلاااا ئاساثر
  اات ةاثلطت لواا اهث  تشااه ىااااوؾ  ياا لشااهؾىاهثلأىلاا اثلكت بااا اهاااؾ يارىث اا اثلطؾعااباثلطتاا لبا ااؽا

اثلطتتصاا ه اا  اثلعيؾباا اثلتبىي ااا ااحياا ا ساا ا اانصاالًاثلعيؾباا ااطؾراا اتاا ثًانح  اا جا ااؽاثلقهاا ا
ا ساا ااعااضاثلعيؾباا لاثلتعاااظ اثلطحاالى ا  تضاطظ يا  اات ةا اا  اثلعيؾباا ،اهثلتحي ااتاثلشااوؾجا يصااؾً

ه اؾث  ؽاثلتبىي ااا ،الااحثا    ااتقؾثةا حاالىااااب ؾثما ع ظاا ا ااؽاثلعيؾباا لاه اا ى ا اا ايو  ااحصاا ثيا اا اثلياا
ًٍاهحاالج جًاح اا ايطاا  ث نهاا ماهثلتحي ااتاهنؾاااا اثلقاازثضاثلتاابىي  ،اهث  ااتقؾثةااحأااؼااثلاا ئاساثرىث

ثلطؾعاباا ا اثلال  ما اؽا وعا اه ضاعبا اط   ثلطؾعبااضعبا أظ ي اهر ثضثن اثلع  ع اهثلشوؾ  ا
هيلااػالتعااحًا  طاا ذاثليؾث االاثلت ااا اا لح اال اه اا انيتضااا ا ااؽاني  اا ااااظحا اا   اا  اا انحي ااتاى

                                                 

ثًاع ي(ا ؽات  ؾااث ضت  41ث غ اثلط ى ا ا(4  تًؼا ا/ اثلطعلذ.ا4994(االعظ ا44 ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلع ما
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ىًج،اهنظحص ا ط   اثلطؾعبا  ا حجاثلح ل ا س ا أظ اثلظعؽا ا اثليا ثًا  صلًاثلي ثًا هاطس ا
ً ااطؾر اثلي  ؾا. ا هاثلتغسؼا ظ ااظ داثلتغسؼاهثلظعؽاثلطي 

 حااا اثلي  ؾ ااا اثلطقاا ى ا اا ايحااؾذاباا ؽا اا احاا ؽاياا  ار  اا ا ااؽاثلوياا ااب اا ا  ايؾراالا ااؽاثلظ
ً  اهرهاا يالااحلػ،اهإاا ااحثاهيثانااؼا ا جًاثلطتااتصاهباا ؽا ت ااا  اثلتحي ااتابظوعاا اهيثا اا ا ثلاا ئاساثرىث

ً ااا اث اتصااا تاثلتااابىي  ابت  ااا ا ااا اؾااااا اثلقااازثض،اهلكاااؽا يتضاااا لاثلطظضيويااالجاثلصاااظحا الطط 
 اااا  ا  ااا اثلااا ئاساثلطظاااؾ ااااا ااثلغااا هفاثلع ىيااا انااا رحا اايتاااؾل اثلتحي اااتاااااتصا اااا ا هارهااا 

ثلتصااا فا ااا اثلتحي ااات،الأاايلاااػايأاااؾاا ااال   الظطب  ظااا اثلطؾعااابا اااؽا  حاااا ،اهنحصااا ظ يالسااا ئاسا
ثًلا ع ظاا ا  ظاا ضاثلتحي اات،اهت االا اانكتطاالاك  اا ا يؾ  ناا ،ا ااؽا جًاثلطتااتصا ااؽاثلتااب  اا  تتاا  ثرىث

 ساا ا اا انيااالما ا اا ا ا ااا   ا،اهنعسايااا يا(4  ااا ا ا شاا هةا (ض  حااا ا ااا  ،ا ااا لأ  اهياا ااؾا  اا ا ظ
جًااظحا ن ا  اثلتحي تاه   اثلعيؾبا اثلتبىي اا ا جاثلقطا ابا ؽا ً  اثل ئاساثرىث ت  ؾ  ا ؽا ط 
 سظت اث نه ماهثرىث  اا  تت ًا اا حيؽاثلأ   ؽايلاظاا ا احالهىاثاتص اا ن اثل ئ  اا ،اه ا اا

جًايظااب ابظوعااثلطظحاااا ً اا اث نهاا ماهثرىث اا اه أساابا ااؽاثلظ حااا اثلعطسااا ا ااثلاا ئاساثرىث  ا ااؽا ط 
جًا س اهيي ماثلعيؾب لاثلتبىي ا ا يط. ثًلاثلع اي ،اه يتص اىه ا ؾعو يالطت ا  اثلتحي تالظ تت 

جًا عاااظلاهلاا القظااا ا هاي اا اا ااعاااضاثلأ غطاا اثلتبىي ااا اه ظهااا اثلياا  ؾااثلع ثتاا ا اا لتحي تاثرىث
ا  اااتل  ضاثلطؾعااابااثيا اااطؽاثلتحي اااتابااالضا اثلةاااا مااأ  ااا اثررااا ثضثلاثلتااا انيااا لؾاتااا  يااا انحةاةاااا ان

ا    هااا الطت اااا  اثلتحي اااتاه أاااؾاا ااا ى يابتؾراااا ا  ااايس ا اااؽات ااالاثلسقظااا ا ثلطتااا لباهنكساوااا اا لحضاااؾً
 ه ااا اابرؾبااا ا اااؽات ااالاثلطؾعاااباثلطتااا لباه ح اااتا اااحثاثلحاااؾثًاا لأ ااايس اهثلأرؾبااا ا ااا ايثلتحةاةاااا ا 

ثلتحي تاؾةاثلأ يس اثلطأتؾب ا س ا ح   ا حض اثلتحي تاكت ا ،ا هاتلانتتحاثلسقظ اثلتحةاةا ا  س
هثلاااحجايتاااؾل اثلطؾعاااباثرر اااا ا س هااا اكت اااا ا سااا ا واااساثلطحضااا ،ا هاتااالانتتاااحاثلسقظااا اثلتحةاةاااا ا

  اااسؾةاث  ت  ااا ذا اااؽات ااالاثلطؾعااابا ااا اكت اااا اثلأرؾبااا اكاااباايؾرااا الااا اثلعااا ثذاه تااا ااثلطؾعاااباا
تطاثلسقظاا ا جا عاا ؽ،اه ااؽا ااؼانعااتظلإر ااا ا ظاا اىهااناالالا ااسظ اثلتحي ااتا اا انؾرااا اثرر ااا اا نقاا

ةاةااا ا  اايسته ا اا ا ااؾضا ااحجاثرر ااا ا هاتاالانو رياا اا لأىلاا اثلتاا انااظيضا هانوظاالاه  ىناا ،اهيا ااثلتح
لسؾتا ئ ا هاث  ت  ا ذا ا ارؾثاا اتالايعا  اتظا ا سعاس اثلأ كا ًااىجنؾرا اثلأ يس السطؾعبا  ظ ضا  ا

اثا .هثلؾت ئ اثلت ايظؾجاثلطؾعباط حه ا هانح  ته ا  ارؾا
هلسقظاا اثلتحةاةااا ا هاثله ياا اثلتحةاةااا ا ااسظ اهث ااع ا اا انيصاا اثلحياا ئتاهث تشاا  ه اهاااؾ يا

جًا هاوا  ااا ا  ااا أ  ا اثلتؾاالقط اثلأىل اهنكؾ ؽاثليظ  ثلعيؾبا اثلتبىي اا ا اؽات الاثلا ئاساثرىث
 ا ا أا اااثيا يصاؾاًا رح ل اهل اثلطح  ؼاثلتبىي ا ،اكط ا اا طلاثلسقظ ا هاثله ي اثلتحةاةا ا ايأؾاا

                                                 

ً اااا ،ااا(4  ثً اااا ا ي  ،ا4979،اىثًاثلوكاااا اثلع باااا ،ا صاااا ،ا3ث غاااا اى.ا ااااساط ااياثلظطاااا هج،اتضاااا ضاثلتبىياااا ،اى
 .566ت
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ثًدايثلاثلعظتااا ا حااالىا سهااا ا اانظتيااالاهلااا ا أااا ااهتاااؾماثلطت لوااا اهثرطاااظما سااا ا ثلطعاااتظلثلاهثلأه
 لطعاتظلثلاهثلؾ ا ئتاثلتا انعا  لااثلتحي تاكط اله ا اانظسا ا اؽا جارها ا اا  انزه ال  اااطؾ ؾم

ا س اه ق ٌاثلتحي ت.
ا ااااااا لت  ثضا   لأطتاااااا ضلاث  ااااااتع  ثلحااااا  اضهاا طساااااا اثلتحي اااااتاتاااااالانعاااااتل  ا اااااا ااعااااا

هثلطهظل اا ؽ،اثلوظ اا ؽ،اثلطح  اا  ؽ...ثلذ(ا ااؽايهجاث اتصاا تا اا ا ؾ ااؾماثلتحي ااتا ظاال  ايأااؾاا
ئًاساه  ض ضاثلسقظ اثلتحةاةا ا   ا سط ؽااطحلا حجاثلطؾث ا ،اهلسقظ اثلتحةاةا ا  ا   لانحي تا

ً ا ظها ا هلا ا ساباثلتحي اتاه احجا  ي لاثلتحي تاثلتحوااهحواااثلؾ ا ئتاهثلطعاتظلثلاه اطه ا هاااؾ
ثرراا ثضثلا اا ا قطؾ هاا انشااألا ااط   ا    ااا ا ااؽا ااط   لاثلطؾعااباثلعاا مات االا اا  اثلقاازثضا

اثلتبىي  ااحي .
 ااا ح اثلطؾعاااباثلطاااتهؼااكشاااباثلحيااا ئتاه اااحجاثلحيااا ئتاتااالان ااا عا اااار ثضثلاثلتحي اااتا ااا ال

نًك ةا ت لو ا ع ظ اهتلايأشباثلتحي تا حا   يا يص   ا ؾعو ؽا ثرتا نهؼ،اهتالايظوا ااا  ؽا ا اها ا 
اا ،اه أشابا ا ياثلتحي تاثلتهط ا ؽاثلطؾعباه عظل  اهل اثلطيص اثلحةايا اهثلاحجاتالايأاؾاا ؾعوا

ثًلا ها جًا اااااا ا نتاااااا يااعااااااضاثلياااااا ث ً ا هانععااااااباثلاااااا ئاساثرىث ثلتحي ااااااتاثلظياااااا ةا ااااااؽااظااااااباثرىث
ا.(4 ثرر ثضثل

جًاثلصااا ىًااوااا  اثلعيؾبااا اثلتبىي اااا ا ايطأاااؽا اايأاااؾاا  اااساط يا اااؽاثلظ حاااا ا ااا لي ثًاثرىث
ثلشااأسا ا هاثلطؾ ااؾةا اا لشااألاثلااحجايضااطؽا االمانعاا  اثلطؾعاابالإاااظذا اا ا ااط   لاثلاال  ما

ابىلااا اه عاااتظلثلاكت باااا اه اااحثا اا ه اهيثاكااا ااثليااا ثًا عاااتظلثيا سااا ا عسؾ ااا لاههتااا ئ احةاةاااا ا عااازاٌ
جًا اؽا  اؼ  اط   لاثلطؾعاباايطأؽا اايتبن اه ا ؽااظذا  حسا اثلتحي اتالاحثاكا ااثلتحي اتاثرىث

ل اثلتبىي ا اا   تط ىا س اثلش ه ا هاثلطعسؾ  لا   اثلط كل ،الحثاهلضاط اايلاػاثلت انقظت اثلطع ض
ثااات طتا عغااؼاثليااؾث  ؽاثلتبىي ااا ا اايأااؾااثلتحي ااتاكت ااا اهيلااػالأ اا ايعااطحابتح  ااتاثلؾتاا ئ ااشااألا

ثًلاهث ح اه ؾا  سؾةاىت تاه ظضتطا  احص اثلؾت ئ اهثر ر ثضثلاكط ا   ا  اهلا ظضتطاهةت 
 ظلاثل رؾماهلا اه طظ اثلشهؾىاهثلت  ثضاهثلطؾعبا ؽاثلت ثر ا ؽا تؾثلهؼاهاصؾا يااعلانحي لا حجا
اًااا   اهااطااا ا اااؽاح ااا ا ً ا اااا  ا اا اااحثاثلأ اااسؾةا  حااا ا ثلأتاااؾثذااااا لتؾثاا اهبصاااط اثربهااا ماهبنتااا 

اثر ت ل.
ا سااا احااا  لا ااا ا  اثلعيؾبااا لاثلتبىي اااا ا  ااا اثلتحي اااتاثلشاااوؾجا ث  اااتقؾثة(ا هاااؾا يصاااؾً

ثلتعاظ ا   اهيثاك  تاثلطت لوا انعاتؾر ا ا  ا يؾبا لانبىي اا اااليل ا   لوصالا هاثلعازذ(ا اقا ا
حلػا حاااؽا ا   ااالااعاااضاثلتشااا  ع لاكط  اااؾما غااا ماثلتل ااا اثلطل اااا الاااهاا، اايأاااؾااثلتحي اااتا أتؾبااا يا

                                                 

ىًا،اا(4  ً ا ،ا ط ا،اثلأ ثً  لا  اثلؾعاو اثلع   ،ا ظتع اثلق  ع اثلأى ،ا4998ث غ اى.ا س ااظ ًااظظ هج،اى
ا.326ت
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اثلتحي تاكت ا ا هااو   ياىهاا ا اطا ها ناا ًايحالىا تا  ايأاؾااثلتحي اتاااوؾ  ياثلكؾ ت اثلحجارؾٌ
اايي ماثلعيؾب لاه ت ايأؾاا أتؾب يالأاايلػايشألاا ت يالضط   اثلطؾعباه ل  اثلعسظ لاثلطتؾل ا

ثلتبىي ا ااو  ا يؾب لااليل اىهااثلسقؾضاهل اهر ثضثلاثلتحي تاثلطأتؾة،اه ظ ا كؾاا   ماث تها اا
وًالحيؾداثلطؾعبا  اثلل  ما ؽا وع  ا.(4 ا 

ا
 انمثحث انثاوي

 انمثادئ انعامة في أصىل انتحقيق الإداري
ا

جًاثلطأتااؾةاهإااكاا ااهراا ثضيااااأسا ياه ا  اا ايعت اا اهراا ثضيارؾ   اا ياثل اا  ا هااثلتحي ااتاثرىث
ً اثلظتاا ئجاثلطت نتااا ا ساا ا طسااا اثلتحي ااتا اااؾثضاا، ظاا اثلطح  غاا ا ساا احيااؾداثلطؾعاااب ه غاا ثيالتظااؾ

هنؾر هه اهل ا ؾعبا ا ا هاهل انيصا  اظو اثلتهط ا ظ ابنطتضتاااىث  اثلطؾعبااثلطت لبا ها
ً ايثنهاا  ً تااا هانععااباثرىث  اثلتاا ا  اا لااااار ثضاثلتحي ااتايقاا ا اا ايأااؾاا عااتظلثياهلاا اااا ه ا ها

 ما هاثلك ااال،اه قااا ا اانكاااؾااثلتهطااا اهث اااح اهرساااا اه انكاااؾاا حاااضاااااػا هاث تااا ثضثل،اا   تيااا
هًى ً ااطقا ىاه ااأؾ اىهاانطحاصاه اهنيالي ا ضاطؾ ه اا  لتحي تا ايق اثلسقؾضاهلا ا ؽات لاثرىث

هثلأ اات ةاثلطؾرتاا التشااأ لاثلسقظاا اثلتحةاةااا ،ا   لتاا يا اا ا قاالا اا اثلؾثتاا اثلعطساا اه اا ثفاثلكح اا ا ااؽا
ا هالطقاا ىاثلكااظما ها ً اا ؽا اا انشاأ لاثلسقاا ااهثله ياا لاثلتحةاةااا اىهاا  اً   هااااا ي هاثل ؤ ا ضاثرىث

لواا اثلتاا انعااتؾر انح  ااػاهراا ثضثلاثلتحي ااتا هالتصاا فا اي تاا اهلاا ا عااتؾ اثلطت اااأؾ اك لياا ا
جً،اهلعالا ا ىايلاػا ثًلاثرىث ا هااشاا اثلتعي اا اب  يظا ا اؾا اعبا احجاثرىث  ها اؾضانيالي   الو اؾً

جً،اهتااالايأاااؾاا ااا  ايلاااػاثل  تااا ا جًا  سااا الااااسا سااا اه ااا دا ااا ا اااحثاثلااا ئاساثرىث  اااؽا  رااا اهىث
ا  ض اهلا .ا   تي ما ؽا ؾعبا  ا هاثلك لال ا هاثلتشه  اا ا هاثر

ً ااا ؽايأؾ اااؾاا ه ي بااالا اااحثاثر ااا ثفا تااا  ؽاه طعاااأ ؽا اااؽاي قااالا اااعاااضاثل ؤ ااا ضاثرىث
ايجاحنشأ لاثلسق ااثلتحةاةا اثلا ً انشاأ سه اه ا ى ا ا اي اً  يضا اهثتا اثلأ ا اهط اعا اثلشاأؾ ا ا ه

ً ااا  جًاث تظ  ااا ا اااؽا نتااا ياهرااا ثضثلاثلتحي اااتاثرىث ثلعطااالااحقااا اثلحوااا أا سااا ا  ااا ثًااثلااا ئاساثرىث
ا ااا ا ىث ً ااا ئاااهراوااا ضاثلتسااالاهثليصاااؾً نًااا الؾحلنااا اثرىث ،اهتااالايأاااؾاايلاااػااعااا  اثلطحعاااؾبا ا اهإىث

ثًلاثلشتصااا ،اه ااحثاياا ىجااظ اعاا اثلحاا ذاهلاا ا عاا هث اثلطؾعااباثلطيصاا ا اا ا هثلطظعااؾبا اهث  تتاا 

                                                 

ً  ،ا صااااا ،اا(4  ثًج،اىثًاثلطظ ؾ ااااا لاثلق  عااااا ،اث  اااااأظل ثً ااااا اثلحساااااؾ،اثليااااا  ؾااثرىث ،ا4982ث غااااا اى.ا  رااااالا
ا.329ت
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 الال اثلعا  س ؽااعالماثلطعا هثااثيا ا ي ياثلطؾعباثلطؾثع اهثلطستزماهثلطظضتطا ا ا طسا اه احثايؾلالاااعؾاً
ً اثلع ي ا ا.(la mal-administration) 4 هتلاي ىجاهل اثلتع  اهثرىث

جًالسطؾعابا ها جًا ؽات لاثلط را اثرىث هتلانظصااعضاثليؾث  ؽا س اهر ثضاثلتحي تاثرىث
ً ااا اكطااا ا اااؾاثلحااا ذا ااا ا صااا اهتااالايحااا ًا ااا ثذا اطااا اهيثاكااا ااا اااا  اا اااؽات ااالا اااسظ  ك لظا اااا اثرىث

جًاثلاااحجاهرااا ااااا لتحي تا عااا اها اااا االسطؾعاااباثاتاااا ًاثلقهااا اثلتااا انياااؾم هيثا ااا  ؾ اثلااا ئاساثرىث
ً ا ا ث نه مالسطؾعباهر ثضاثلتحي تا ع اه ظل  ايظس اثلطؾعباهر ثضاثلتحي تا ؽات الاثلظا اا اثرىث
ً  اره ا ح يل اهلاظطيؽارر ثضثلاثلتحي تالأ ت ةاا ا اا ايعتيالانع  ا الإ اظه ىا ها ا  تت 

ئًاع اثرىثاً ً ا تا ا ا اا اا لاثر  ض ا ؽات لا جاثلاحجا ح لا اهلا اثلتحي ات،اهثلا  جاثلا ثرحا ااثرىث
ً اا ياه ياا يالإراا ثضثلاهثلضااط   لاثلطظصااؾتا س هاا ا اا ا ثلتحي ااتا اا ا حاالاثلطااؾعو ؽاثلتاا اع ؽالهاا اهىث
ثلياا  ؾااه أظتاا ا ااؽاثلاال  ما ااؽا وعاا اىهااه االثًا جاحااتا ااؽاحيؾتاا ا ااظا قاا ذالسطؾعاابا اا ا ااحجا

ً اا اه ت ناا ا ساا ايلااػا ااث تظاا ماثلطؾعاابا ااؽاثلح لاا الظساا اهراا ثضاثلتحي  ااتا ااؽات االاثلظا ااا اثرىث
جًا ؾا ا هاثرى ضاابتؾثل ا ايتظلاثلتحي تاا  تت  ثلتق هةا  ا سظ اثلتحي تاك  تظ   ا ؽاثلحضؾً

هر ثضثلا اسظ اثلتحي اتا سا ا  ا ا اؽاا  اثلل  م،ا حثاطتع يا  الؼانظظؾ اثلطع هذا ؽاه لثًاحي ا
لا اا اطااسظ ا هاه اا ض اث ااتعط له ا هانضااطظتاهر ثضثنهاا ااثر اا ض اهلااا ا هاثلتع حاا ثفاا لعاا  ااؾةاث 

ً اا اثلعساااا ا ااا ا صاا اح ااا اث ت ااا لاه االثًا ً جاثلطحأطااا اثرىث حياااؾداثلاال  ماه اااحثا ااا اث ااتي ا ساااا ا
ثليا  ؾااهب لشاألاثلاحجا ايتالااحاتاثلطؾعابااىلهاحا ا ثلتحي تاثلحجايق   اتعؼاثلش هااثلي  ؾ ا ا

تًااؼا85ؾانحي ااتا ااساؼا ا ت لواا ا ااا الأحأاا ماثلطاا ى ا ا لاال  ما ااؽا وعاا ا اا (ا ااؽاتاا  ؾااثلتؾعااااا
لًااحأاااؼا اااا ا اانطتااا اثلطؾعااابااضاااط   لاثلتحي اااتاك   اااتط ما4954(العاااظ ا241  ،اكطااا اتااا 

ي احال اث  تظ ما ؽاثرر اا ا هايتطعاػااظسا اثرح لا اهلا اا يالأتؾثل اهنحي تاى    ا اي عت  ا عؾ 
ً ا اانق جاثلتحي تابظوعه اه  ا   ا ستز  اااح ل اره انحي تا ا  ،ايلػا  اا ؽاحتاره اثرىث

  ً ا.(2 ثلطؾعباهل اثلظا ا اثرىث
جًايقاا ا اايأااؾاا اا اي يال   اثلعيؾباا اثلتبىي ااا اهلاااسا حياا ياوااهثلأااالا ااثلتحي ااتاثرىث

جًاثلصا ىًا  اا ايلاػاوا  اثلعيؾبا اثلتبىيالو  ه ،اح  ا ااثلتحي تاثلظحتا ايصاححاثليا ثًاثرىث
جًااوااا  اثلعيؾبااا اثلتبىي اااا اىهااث اااتكط ذاهرااا ثضثلاثلتحي اااتا جًاثلاااحجا اااالًاتااا ث  ااثلااا ئاساثرىث

جًاتلا  ل جًاتلا الًات ثاًاًثرىث ىهاااثياحيؾداه ط   لاثلطؾعبا  اثلل  م،اكط ا ااثل ئاساثرىث
تؾر اثلظعاؽا ااا ا يايعاا ااا ا ع تاي ع  ا ا تا ئجاثلتحي ااتالاحثايأااؾااثليا ثًاثلصاا ىًااوا  اثلعيؾبا اثلتبى

                                                 

،ا2ث غااا اى.ا ااا   ا  ااالاثلهااا ىج،اثلشااا ةا اثرر ثئاااا ا ااا اثلتبىيااا ،اىثًا   ااا السظت  ااا ،اثليااا    ،ا صااا ،ا ا(4 
ا.241،ات4986

ً اا اثلعسااا ا ا(2  (ا يااظيا ااؽاى.ا اا   ا  االاثلهاا ىج،اثلط راا ا4474/ا7/اٍا6/4/4964ث غاا اتاا ثًاثلطحأطاا اثرىث
تًؼا 347ثلع بتات ا(.4،ا   شا
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لا ت ئجاثلتحي اتاثلظحيا الوا  اثلعيؾبا اثلتبىي اا انشا  اهلا اهىث ا اثلطؾعاباه احثا ا احت اهإاار ض
جًاثلطت ىعاثلع   السي  ؾاا  اح ل ا لماثلظصا سا اا ثح ا  اثليؾث  ؽاثلتبىي ا . اني 

ظصاااا اثلتحي ااااتاثلطعت اااا اكضااااط   ا ااااؽا ااااط   لاثلطؾعااااباثلعاااا ما ساااا اي ااااحلػايقاااا ا اا
نًكاا ةاثلطت لواا اثلتبىي ااا اىهااحصاا اثلتحي ااتاا لؾتاا ئ اثلطظعااؾب ااثلطؾعااب هلااا ا طاا ايثناا اثلطااتهؼاا 

اتاطتعااييتضاا اثلأ اا اثلتحي ااتا عاا اهث  ااتط مالأتؾثلاا اهنحي ااتاى   اا اه ااحثا ايتحياا  ياه ااحضااؾً
ا ٌ ظئاا اثلطااؾعو ؽالسحضااؾً السطؾعاابا ااي ظ اا ا حاالا ثلطؾعاابااتصااا يالقسعاا لاثلتحي ااتاه ايقااؾٌ

ئً  ت ،اكط ا اانؾك لا ح   ابل يا  اظ ا هاثحلاثلع  س ؽانحتا  ؽاثلطؾعبا ايحؾذاىهااحضؾً
اثلطؾعاابا ثلطؾعاابااتصااا ياهيا اانؾك االاثلطحاا   ا ها ا بتاا ا ااؽاثلطؾعاابا اي  ظاا ا ااؽاحضااؾً
ثلطاااتهؼابحثنااا اهباااحلػانتتساااباثررااا ثضثلا ااا اثلاااظغؼاثلتبىي اااا ا اااؽاثررااا ثضثلاثلطل اااا اح ااا ايطأاااؽا

ا ا ا ا ا ؽا ؾكس .لسطح   اثلحضؾً
جًاكااار ثضاناابىي  اي اال ابتكسااااهثلتحي ااتاث اارىث ً ااطا ياا لحضااؾً جًا ثلطؾعااباثلطعظاا اهإاظاا 

جًا هابسقظا ا ها  اايلاػاؾايا انحةاةاا اه أا    ما سظ اثلتحي تا ؾثضاك  تا حجانتطحلاا ل ئاساثرىث
جًااااوؾ  يا هانح    ا ياه أواا انحياتا سااؼاثلط ئًاعا اثرىث ؾعاباثلطأساابابتكسااااثلطؾعاابا اؽاط  ااتا

ً طا يا اا لتكساااحت ايعت  انكساو ا ا هاكباايؾت اثلطؾعبا س اكتا ةاثلتكساااا لحضؾً ااا لحضاؾً
ً طا يا ؽاثلسقظ اثلتحةاةا اي ظس ا ظا  ٌ ا ااه أا اا ع ظا ؽااا  تظ  اكت ا يا هااظ ا يا ا ا ا ثلحضاؾً

جًاحي ااتاث ث اثلتحي ااتا عاا ،اه ظتهاا اااااالثًالقظاا اثلتحي ااتانؾاااا نه ،اه ااظتظ هذاثلتلأ اا  اا اارىث
اثلح   ا ؽا حثاثلتح .ااش ضا ؽاثلتوص لا  اثلوصلاثلي  ؾااثلع ثت 

ا
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ا

جًاه يااا يالسيااا  ؾاا اااظح هذا ااا ا اااحثاثلوصااالا نحليااالاثلقهااا اثلطتتصااا اااااار ثضاثلتحي اااتاثرىث
اثلع ثتاا اه اا ا اا اثلطتاا ىعاثلشااأسا اهثلطؾ ااؾةا اثلتاا انحأاا ؼا طاالاثلسقاا ااثلتحةاةااا ا اا ابااا ااىهً

جًا جًاا  تت   ط   ا    ا ا ؽا ط   لاثلطؾعباثلع ما ا انحي اتاى   ا ،الاحثاتعاطظ اثلتحي تاثرىث
جًاهثلح   :ايتظ هذا  حثاثلوصلاهل ا تحح ؽا      ؽاثلأهذا:ايتظ هذاثلقه اثلطتتص اا لتحي تاثرىث

اا .ثلطت ىعاثلع   اثلت انحأؼا طلاثلسق ااثلتحةاة
ا

 انمثحث الأول

 انجهة انمختصة تإجراء انتحقيق الإداري

تًاؼا  ثلطعالذااط ال اا4994(العاظ ا44ليلا احات  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلعا ما
 ا ااؽاثلضااط   لاثلشااأسا اطااكضااط   ا ااؽا ااط   لاثلطؾعااباثلعاا م،اهث ت   ا(4 ثلتحي ااتاهث  ااتقؾثة

/ ه ي(ا اؽاثليا  ؾاا41 ا سا اثلطؾعاباح ا ااؾلاتاثلطا ى ا ثلقؾ    اثلع اي الو  اثلعيؾب اثلتبىي اا
ئًااساه ضاؾ ؽا اؽايهجاثلت ا  ا سا ا اا ئًاساثللثئ  انبلااالقظ انحةاةاا ا اؽا ٌ  ا ها اثلؾ ثلطحكؾً
يأؾاا حل ؼاح اظيا س ااه ى ار  نا ا هلا ا  اثلي  ؾا،اه حثاثلظصايعت  ا ؽاثلظغ ماثلعا ما اظا

جٌا جًا هانقاا ه ً اه االث الااإىث اثرراا ثضثلاثلشااأسا الستحي ااتايقااؾٌ  هانعليساا اه ااؾا اا ا وااساثلؾتااتاييااً 
احلىا س ا   لاثلحص ا  ضا ضا جًاثلطتطحس ا  انشأ لالقظ انحةاةا ،اكط ا ااثلظصاثلطحكؾً ثرىث

ا ااا اثليااا  ؾااا ثلسقظااا اثلتحةاةاااا ابحظ ااا ً ؾٍ  اااؾعو ؽا سااا ا اايأاااؾاا حااال ؼاحااا  ظيالشاااه ى اثلتأااا لؾ
ا  ا ايبن ا:ه ظحاا س اثلظصاثلطحكؾً

ئًاااساه ضااؾ ؽا ااؽايهجاثلت اا  اهلكااؽالااؼاا-4 ا لاازمانشااأ لالقظاا انحةاةااا ا ااؽا  ااثلااظصاثلطااحكؾً
رًااا اهعاوااا ا ع ظااا ا ،اهبطيتضااا ا ااحثاثلاااظصا ااااااثلت ااا  ا(2 عضااؾ  اثلسقظااا اثلتحةاةاااا ليحاالىاى
                                                 

ياااا ىجا صااااظسحا ثلتحي اااات(ا وااااساثلطعظاااا اثلااااحجاي ىياااا ا صااااظسحا ث  ااااتقؾثة(ا اااا ا ظاااا داثلياااا  ؾااثلقظاااا ئ اا(4 
حي تاهثلح  اا ا    تقؾثةايطحلا حلاهر ثضثلاثر ت لاهل اط اع ا زىهر اثلأهل انتطحلا  اكؾ  ا حلاهر ثضثلاثلت

نتطحاالا اا اكؾ اا ا حاالاثراا ثضثلاثلاال  م،ا  اا ا اا ا ظاا داثلتبىياا ا  ظصاا فا صااظسحا ث  ااتقؾثة(اهلاا اهراا ثضثلا
ثً ا انحس ساا ا ثلتحي تاثلشوؾ  اهلطز لا ؽاثلتوص لاث غ اى.اح نؼااأا ً،احط يا احاتاثلطاتهؼا ا ا ح  طا ا  ىلا ،اى

ً  ا  ا ؾضاثلتش  ع لاثلقظ ئاا اث لطصا   اهثلس  اا اهثلو  عاا اهثر كس ز ا اهثلأ   أاا اهثلشا  ع انبا سا اث تي ىي ا ي 
ً  ،ابلهاا ظ اطت ،ات فًا  اث  أظل  .246ثر ظ ا ،ا ظشب اثلطع 

تًاؼا 8(اه 7 ااثلطؾثىا ا(2  ثلطعالذا صاتا سا ا اايأاؾااا4986(العاظ ا32(ا ؽات  ؾاابا اهإيق ًا  ؾثذاثللهل ا
رً نهؼا ؽا  لي (.  ض ضالقظت اثلتيلي اهثل ا اهثريق ًا ؽا   ؾعو ؽايهجاثلت   ا انيلاى
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ئً رً لاثلؾعافا اثلت ا ايصسه اثلطؾعباثااساثلسقظ اه ضؾانتظس ا اايأؾاا   ا ؽايهجاثلل
ً ا اثلعطساا اهثلتا ماثلظؾ الااه ااعلاال   طؾ س اهيا ااثلت ا  ا انتابن اه ا اؽاثلتل ا اهثلطط 

جً،اها جًاثلؾثتاا اثلعطساا ا اا اثلعاا ثدااااا ماثلاا ئاسااتاالا حغظاا ا ااؽااااظذ اا اثلعطاالاثرىث ثرىث
ها  ظحاا(اه احثاثلعظاؾثاا ةا اهل ا ؾعابااعظاؾثاا م.ا ظحاا(ااا ظ ىا ضؾ  اثلسقظ اثلتحةا

حاااهر ثضثلاثلتحي ت،اه ا  ظ الؼا ستعسعلاثلؾعاو اه شألاا ت يالشأسا اثلؾعاو ا  ابلثي اثل
ثًي.ث ت ث اثلطؾعباثلطح ذاهل اثلتحي تا س ا حلا حجاثلطت لو اه ا ا  ى

اثااااااات  ا اايأااااااؾاا حاااااالاثلأ ضاااااا ضاحاااااا  ظيالشااااااه ى اا-2 هلااااااا ا اااااا اثلياااااا  ؾاا  ااثلااااااظصاثلطااااااحكؾً
(اه  ياااا اثلطشاااا ما ً ؾٍ  ؾعااااباتاااا  ؾ  ا ظساااا ا ساااا ا ايلااااػا ااااؾا ااااط ااهرااااؾىا اااا ثلتأاااا لؾ

جًا لضااط ااا ااطؽا  طاا ذاثلسقظاا اثلتحةاةااا اهيلااػثرراا ثضثلاثلشااأسا اثلت ااا اااا لتحي تاثرىث
شاأ لاثلسقظا اناح اهر ثضثلاثلسقظ اثلتحةاةا اها   ته ،اه   ا لماهرؾىا    اتا  ؾ  ا اؽا

ً ؾا ٍ(اثلتحةاةاااا اب ئ  ااا ا ؾعااابا اااؽايهجاثلت ااا  ،ايحطااالاااااه ى اثهلاااا ا ااا اثليااا  ؾاا اأااا لؾ
باا  ؽا ؽايهجاثلت   اط لط ا اا  ي اثلطشا ماتالانحيياتاهثلطتطحسا ابؾراؾىا ؾعا ه ضؾ ؽا

ثلتحةاةاااا ااايأاااؾاا حااالا  ضااا ضاثلسقظااا ا  جاا–ا ااا  اطؾ سااا ،اه ا اا اااحجاثلويااا  ااتااا  ؾ  ايج
ا  اثلي  ؾاا ً ؾٍ  ا ا يضا يا ؾ ا اث تيا ىا اؽات سظا ،اهيالااساكالا اؽاا-ح  ظيالشه ى اثلتأ لؾ

جًاح اا ا ظحاااا اا ايحطاالااااه ى ا ها لااا ا اا اثلياا  ؾاا ااؾا ظساا ا ساا ااااأسا لاثلتحي ااتاثرىث
ا ا اثليا  ؾااه ايت اا هاااثياثلؾثت اثلعطس ا ااكح  ا ً ؾٍ  ؽاثلطؾعو ؽايحطساؾااااه ىثلاثلتأا لؾ

 ق ىاثلحصاؾذا سا اا اا هؼا ضؾ  اثلسق ااثلتحةاةا ،اكط ثلعطلاثلي  ؾ  اه  ايلػان عظلاهل
هح ط اح  سه ااأ   اااأسا لاثلتحي اتا ا الاؼايأاؽالا ااا ماطؾ الااثلشه ى ا  اثلي  ؾاا ايعظ 

ئً  ا القظا انحةاةاا ايت نا ا س ها ا نًا ا اثلت ا  اهااؾ يالعضاؾ  ا ها   اثلعطلاثلي  ؾ  اهثلتل
اساثلط كزاثلي  ؾ  اهثلط ل السطؾعب.ط ت ئجااظ   ان

ئًاساه  ض ضاثلسقظ اثلتحةاةا-3 اتلاحلىا س ا   لاثلحص ا  اؾعو ؽاا ا ابحظ اهااثلظصاثلطحكؾً
نصالًاا لأ ح  ا ا ا اح لا اهراؾىاا اؾارعالانؾااا لاثلسقظا اثلتحةاةاا اهلعلاثلحأط ا  ايلػ

ئًاااساه  ضاا ضاثلسقظاا اثلتحةاةااا اه ااحثا ايتحيااتاه اهيثاكاا اا لىا  ضاا ضا اانحوغاا لا ااؽات االا
اثلسقظ اهن ثي.

ىًانشاأ لا(ا  وا اثلاحك ا ال ا طالاثلسقظا اث41ؼانحلىاثلوي  ا  ه ي(ا ؽاثلط ى ا لا-4 لتحةاةاا اح ا اه
لااحثاي اا ار  اا ا ااؽاا،ثلسقظاا اثلتحةاةااا ااشااألا ظسااتا  اا ا ي االاابراالا عاا ؽار قاا ٌا  ط لهاا 

(ا اااؽاتااا  ؾاا41ثلويااا اهلااا اث تتااا ًاثلسقظااا اثلتحةاةاااا ا اااؽاثلسقااا ااثللثئطاااا اط لطااا ا ااثلطااا ى ا 
ئًااساثلالث ٌ  ا ها ئ  ا اؽا اسظ اث  ضت  الؼانحلىا رظيالتشاأ لاثلسقظا اىهااثرااظذااطا الساؾ
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،اه أا  ظا ا ظحااا ا اثلؾثتا ا(4   اه  ى انشأ سه ا هاهر ثضانعليلا  ه اكسط اثتتض اثلأ  ايلػ
ً اا ؽاهلااا انشااأ لالقظاا انحةاةااا ا عااتيس ا كًااؾااثل ؤ اا ضاثرىث كاالاهثتعااا الثلعطساا ا اا اثلعاا ثدا

جًاهنتياا ا ااحجاثلسقظاا ات ئطاا اهلحاا ؽاه قاا ٌا  ط لهاا اهإااالثًانؾاااا  نه انيتضاا اثلتحي ااتاثرىث
جًالهحجاثلتؾا اثلعيؾب لاثلتبىي ا ااحته ص ىت اثل ئاساثرىث ثلطؾعاباه ضا ااا لاهالهً

ا ت  اثلتغسؼاثلطظصؾتا س ه ا  اثلي  ؾا.
ااياتؼانشاأ سه ابهنب اع يا س ا  انيلما ااا جااسلا ها ت لوا ا ا انشاأ لاثلسقظا اثلتحةاةاا اكا

بًعاا ا   ه احاا  ظيالشااه ى ا هلااا ا اا الا  ضاا ئضاا ضا ها  حاا ا ها ايأااؾاا حاا ااؽا ضااؾ ؽا ااحظيا ها 
ئًاسا ها حلاثلأ ض ضا  اثلسقظا ا (ا هاك اا ً ؾٍ  اؽاثلطاؾعو ؽاثلأحالثماه اؽا  ا اثلي  ؾاا اأ لؾ

(ا ااؽاتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما41يهجاثلت اا  ا ااااايلااػاي عت اا ا ت لواا السطاا ى ا 
 ااؽات االاثلسقظاا اثلتحةاةااا اطتياا  السي  اال اا  ااباثلااحك اه ت ناا ا سااا ااظااظااك  اا اثرراا ثضثلاثلطتتااح 

ه ااحثا اا اث ااتي ا سااا ا قسااساث  ضاات  اثلعاا ماا(2 ثلع  اا اثلتاا انيضاا ا  اا اي ظاا ا ساا اثلت طاالاا طاال(
ا اا احأطاا اثلطاا تؼا    ااناابلاااثلسقظاا اثلتحةاةااا ا ااؽاا44/6/2114(ا اا ا2111/2114ح اا اتااً 

ً ابظاا ضيا ساا انؾاااا اهب لتاا ل ا ااااا يؾبااااطعاا ا  ضاا ضايعاالا ت لواا الأحأاا ماثلياا  ؾاا  اثلعاازذاثلصاا ى
اثلطقسااساهل  ض اا ...(ااااؾلا    اا ان عاالا ظها ا ،اهكااحلػاث اتي اتضاا ضاثله ياا اثلع  اا ا اا ا(3 هلهاحثاتااً 

ً اثللهلااا ا سااا اث تتااا ًاثلشاااأسا ا اااؽاثلظغااا ماثلعااا ماهإاارااازثضاثرااااظذابهااا ا اااؾااظاااظاا  قساااساااااؾ
نً  ً ااو  اثلعيؾب لاثلتبىي ا اه حثا  ات  ثًلاثلص ى ً ا از ا ا ثله ي اثلع   ااصاوته اثلتط اثلي ث  ا ات ث

ً ذاا(2118/اث ضات  /انط  از/ا466يجاثلعالىا  ح ا ارا ضا ا اح حااا لاا4/9/2118هثلصا ىًابتا 
بًعاا ا ااات تااظ اا يالأحأاا ماثلطاا ى ا ياا ثًاثل ً ا  لواا ا ااؽا  (ا41 هح اا ا ااثلسقظاا اثلتحةاةااا اثلطااحكؾ

تًؼا ثلطعلذاثلت انشت  انشأ لاا4994(العظ ا44  ؽات  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلع ما
ئًااااساه ضاااؾ ؽا جا  ظ ااا ا اااات ت(اهح ااا ا ااثلشاااأسا ا اااؽاثلظغااا ماثلعااا ماهإاا ااالما ثلسقظااا ا اااؽا
ٌ ا ى ا ها يصا   يايعالاث ته  ا يالسشاأسا اثلتا ا هر ها اثليا  ؾااه ت نا ا ساا ا   ث   ا لىا  ضا ضاثلسقظا ا

ً  اثلسقظ ...( ثًلاثلت انصل ا.(4 اظظااثلي ث
ً ا سااا اتااا  ؾااث ضااات  ا اااؾعو اثللهلااا ااها ثلشاااأسا ا ااا اهرااا ثضثلاثلتحي اااتالاااؼانكاااؽا يصاااؾ

تًؼا  ىًاثلاظصا س هاا4994(العظ ا44هثليظ ماثلع ما  ا اتاؾث  ؽا ليال ا ظها اتا  ؾااا ثلطعلذاهإ ط اه
                                                 

تًاااؼاا(4  جٌا اصااالا هااالج،ااااا هاتااا  ؾااث ضااات  ا اااؾعو اثللهلااا اهثليظااا ماثلعااا ما ا4994لعاااظ اا44ث غااا ا .ى.ا ااا 
ا.66،ات2116ثلطعلذ،ا

جٌا اصلا هلج،ا وساثلطصلً،اتا(2   .66ث غ ا  ا وساثلطعظ ا .ى.ا  

جٌا اصلا هلج،انعساي لاا(3   .42،ات2114،ا4ه ي  لا  ا ظ داثلي  ؾااثلع م،ا  يظيا ؽا .ى.ا  

ً اثللهلا العا ماا(4  ثًلاه تا ه ا قساساااؾ ا ا اكتا ةاتا ث ً اثللهلا ،ا2118ثلي ثًا ظشؾً ً اثلعالذ،ا قساساااؾ ثٌ ،اه
ا.455بلهاا ظ اطت ،ات
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تًااؼا  ٌ  ا2ح اا ا صااتاثلطاا ى ا ا2116عااظ ال(ا42ثلتضااط ؽا ا ساا ااااا ماثلااؾ (ا ااؽاثلياا  ؾااثلطااحكؾً
ئًاسا ً ابتشأ لالقظ انحةاةا ا اؽا ظ ا ا  ضا ضا سا اثلأتالاثلطتتصا ها ثٌ ثلقه ا   اثلط نتظ ابؾ

 هذاعااط ؾ اا يالتحلياالا  سا اثلتضاط ؽاهثله ا ؾعوا يات  حالا  ضاا ئ اؽايهجاثلت ا  اهث اتصاا تايأاؾاا
ا اا اثلطاا ذاثلعاا ماهنياالي ارعاا   اثلتظااباثلط نكاا اهنحلياالاهااكاا ا  ااحثاثلتظااباا ااؽاهحاالثماثلضااً 

ثليا  ؾاانظو احا(ا اؽانعساطا لانعاه لا4كطا احالىلاثلويا  ا   لحا ي(ا اؽاثلطا ى ا ا، ها  ا ا طالجا طلي يا
تًؼا  ا ً انظا2117(العظ ا3ثلطحكؾً ً اثلط لا ا اؽا اطؽاهثرتا لاثلسقظا اثلطاحكؾ ثٌ ً ا ؽاه غااؼاثلص ى

ٌ  اثلطتاااتصاهاا ايضااااؼانؾاااااا نه ضااا ح ً اثلطعاااا ت ال  عهاااا السااااؾ ثٌ ئًاااااساثلقهاااا ا  اااا اثلط نتظاااا ابااااؾ
جًاا لتضاا (ا ااؽا2ثلطاا ى ا ا اا ط ؽ،اه ت ناا ا ساا اثراااظذاا لشااأسا اثلطظصااؾتا س هاا ارااالثًاتاا ث

ت  ؾااثلتضط ؽا ؾثضا  انعستا ظه ابتشأ س ااثلسقظ ا هاهرؾةاثلأاحاب  جاثلقه لايثلاثلعظت ا ؽا
ت ااالاثلسقظااا اثلتحةاةااااا ات ااالاهااااالثًانؾااااا نه ااظااااظااك  ااا اثرراااا ثضثلاثلطتتاااح ا ااااؽات ااالاثلسقظاااا ا

ً اا اثلتحةاةااا ،اهيا ساا اثل ٌ  اثلطتااتصا اانعااتع ؽااقهاا اسقظاا اثلتحةاةااا اهت االا نؾاااا نه اهلاا اثلااؾ
جًا لتيالي ا  سا اثلتضاط ؽاهرعا   ااهيثاثتتضا اثلأ ا ايلاػايثلاثاتص تا ظ اه ا ل اهتا  ؾ  اهإىث

ً ا جًا قسااسااااؾ اهنحلياالا اطاا اهيثاكاا اااظااباثلطؾعاابا طاالي يا ها  اا ا طاالجاه ااحثا اا اتاا  ثلضااً 
جًاثلط تؼا  ا  ار ضا ا ا:حا4/7/2118(ا  ا411/2118ثللهل ا  ات ث

تًااااؼا ا-4  جًاث ااااتظ ىثيالأحأاااا ماتاااا  ؾااثلتضااااط ؽا ٌ  اتاااا ث بظاااا ضيا ساااا اا2116(العااااظ ا42يصاااالًاثلااااؾ
ً اطتي يالسطا ى ا ثٌ ً جاثلقه لايثلاث اتص تا  اثلؾ نؾاا لاثلسقظ اثلتحةاةا اهيثانضطظتا

 2. ا(ا ؽاثلي  ؾااثلطحكؾً
ٌ  ا االماثلأاااحابتؾاااا لاثلسقظاا اثلا-2 (ا ااؽاثلياا  ؾاا2تحةاةااا ا  اا اثلطتوياا ا اا احأااؼاثلطاا ى ا لسااؾ

ً جاثلقه لايثلاث اتص ت( ا.(4 هإ  ىنه اهل ه السؾتؾفا س ا
ىًاثلاظصا سا اثلشاأسا ا ا اهرا ثضثلاثلتحي اتا ا اثلطا ى ا  /  لحا ي/ا (ا اؽاثلتعساطا لا3هكحلػاه

ً اث اتظ ىثياانعساط لا ظحاثل ثن اثلتي  لجالسطؾعباثلشاه لا هاثلطصا ةا2115(العظ ا2تًؼا  ثلصا ى
ثًضاثلطا تؼا علس ظلا  ا ا ح ا ارا ضا  ها ا نشاألالقظا ا اؽاا2114(العاظ ا47 ي(ا اؽا  ا ا قساساثلاؾٌ

ا ااا اثليااا  ؾاا سااا اثلأتااالاا  ظ ااا ً ؾٍ  اااؾعو ؽا سااا ا اايأاااؾاا حااال ؼاح ااااظيا سااا اااااه ى اثلتأااا لؾ
جًالستح ااتا ااؽاثلوعاالاثلؾثتاا اهثلظتاا ئجاثلتاا احصااستا س هاا اه اا  اهيثاكاا اا تاقاا ارراا ثضاثلتحي ااتاثرىث

ً  اثلظ ااا ااااظذا  ً اا ب اهنيااليؼاني    اا اهنؾاااا نه ا شااوؾ  اا لتياا  ً ذاهتااؾما7 عاالاه (ا ياا ما ااؽاناا 
ً السطص ىت ا س ه ثٌ ئًاساثلقه ا   اثلط نتظ ابؾ ٌ  اثلطتتصا ها ا. (ثلح ىماهل اثلؾ

ا

                                                 

ً اثللهلا العا ماا(4  ثًلاه تا ه ا قساساااؾ ا ا اكتا ةاتا ث ً اثل2118ثلي ثًا ظشؾً ً اثلعالذ،ا قساساااؾ ثٌ لهلا ،ا،اه
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 انمثحث انثاوي

 انمثادئ انتي تحكم عمم انهجان انتحقيقية
ا

هثليظاا ماا ااؾعو اثللهلاا (ا ااؽاتاا  ؾااث ضاات  ا41ه  لحاا ي(ا ااؽاثلطاا ى ا حاالىلاثلوياا ثلا    ااا يا
تًؼا  اثلطعلذاثاتص ا لاثلسقظ اثلتحةاةا اهكط ايبن ا:ا4994 ا(العظ44ثلع ما

ان ساا اا-4 جًاه احثايتظسا اثبتالثضي نتؾل اثلسقظ اثلتحةاةا اثلتحي تا  اثلطؾعاباثلطتا لبانح    ا ياهبحضاؾ
ا  اا ما ااسظ اثلتحي اا ٌ اا ااه أاا ااث عياا ىارسعاا لاثلسقظاا اثلتحةاةااا اثلطؾعااباا لحضااؾً تا اا انحلياالا

ً ط ا ؾر اهل اثل ئًاعا اثلطت اا اياطؾعابايثنا ا ه ؾثضاك اا حثاثلت سا انح     يااأت ةا ظسا اهلا ا
ا  اثلز  اا ط  تا ًا ها ؽاظ ؽا  اكت ةاث اظ هثلطأ ااثلطع ظ ان سا اثلطؾعباثلطعظ اا لحضؾً

ا ًانؾاا اثلطؾعبا س اكت ةاث اظ  ها ؽاط  تان ساا اثلطؾعاباثلطحا ذا سا اثلتحي اتاا لحضاؾً
ئًاساثلسقظ ا ها حالا  ضا ئااوؾ  يا ئًاعا اثلطت اا اااوؾ  ياه ا اح لا ا ؽات لا ه ا ها اؽاط  اتان ساا ا

ا   اال ايصاا ًاهلاا ان سا اا انح    اا ياه اا اح لاا اث تظ  اا ا ااؽاثلحضااؾً اثياث تظاا ماثلطؾعاابا ااؽاثلحضااؾً
 ضاثلحي ئتا هاثلتها ةا اؽاثلطعا هلا ا اااايلاػا ايطظا اب  يظا انبا  ا ها  تس اثلتحي تا هاايصلاهاو

ثًدا  ؽا ت ا  اثلسقظ اثلتحةاةا الأ ط له اا   تط مار  ىثلاثلشاهؾىاثهاثلت ا ثضاهثرطاظما سا اثلأه
اثلطؾعابااا ل  ؼا اؽان سا ا انعت ا ات  ظا انوعا ا الجاهنعت ا ا هثلطعتظلثلاهثلؾ  ئتالأاا لماحضاؾً

ثًيالح ٌ يا هاه لث رًا ا اؽانظ  جًاكا االأ ات ةاتا    اا  ي ا  انحي تاى    ا  الؼايح تا اا الماحضاؾ
ثًىناا ،ا اا احاا ؽا ااثلظغاا ماثلو  عاا اث ت اا ا االما حااؾذاثلطؾعاابالستحي ااتايعاالااظاابانبىي ااا يا عااتيظيا ه

ً ااا اه اااتااثيايتعااا ؽا ح  ااات اثلطؾعااابا ساااا اكؾ ااا ايطحااالانطااا ى  سااا انظو اااحا  ااا ااااا ىًا اااؽا اااسظ اهىث
ا.(4 ثلي  ؾاا

امااثلطش ماثلع ثت اتلا أتا ؽاه ظ ضاثلحأؼاثلي  ؾ  السطؾعباثلططتظ ا اؽاثلطحاؾذا  ا   اح ؽاه
 ااسظ اثلتحي ااتاكطاا ا ااثلطشاا ماثلع ثتاا الااؼايحاالىاه اا س ا ها لااا ا ع ظاا الضااتطا هاهحضاا ًاثلطؾعاابا
ا   ما سظ اثلتحي تاه حثااسلانش  ع اك اا س اثلطش مانو ىي ا  ا ثلططتظ اهاثلطتط ىا ؽاثلحضؾً

انعليس اثلأا  .
 ثتاااا ااط اااال ا ثلتحي ااااتانت ااااا اثلسقظاااا اثلتحةاةااااا اهراااا ثضثلاثلتحي ااااتانح    اااا ياح اااا ا اااااحاثلطشاااا ماثلعا-2

سكت ا ا اؽاااطا ا  ؾناا اه ا ا اؽال  ظ ضاثلتحي تالط اثلطأتؾة(اكضط اا ؽا ط   لاثلطؾعباثلع ما
 ثضارااؾ  جا اااحاااا اثلياا  ؾااثلع ثتاا اكؾ اا ايتعسااتاا لظغاا مارااي ،اهثلكت ااا اهتبىثلطتاا ىعاثلع  اا ا اا اثلااا

نًك ةا ت لو انبىي ا ا اؽاااظذانعاق لثلع ماهحتا لاكالا ا ايتصالابهاحجاثلطت لوا اسطؾعباثلطتهؼاا 
 ؽا تؾثذاههت ئ الضط اا لما ا  ه اهثلكت ا انطحلاحقا السطؾعابا ها ساا ،ا ا وا ذا احثاثررا ثضا
الطصسح اثلطؾعباثلطت لبايت نا ا ساا ااظاظااثررا ثضثلاثلظحيا ا سا اثلتحي اتا ثلقؾ  جاثلطيً 
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جًاثلص ىًااو  اثلعيؾب اثلتبىي  نح  اتاال ؾاتاا ،ا  لسقظا اثلتحةاةاا اناط ا  ايلػااظظااثلي ثًاثرىث
ً السطؾعاباهلها ا ا ا ا  لا ىثضاى  تؾثذاها ؾماثلطؾعبانح     ياه حثا ؽا يتضا لاحاتاثلال  ماثلطيا 

ه ا ط ماهنله ؽا تؾثذاثلطؾعباثلطتا لباهثلشاهؾىاهثرطاظما سا ارطاا اثلطعاتظلثلاهثل ا  ا لا  ه 
ً اثرطظما س ه  لباثلطحا ذا اةاا انح  اتا تاؾثذاثلطؾعاباثلطتاه سا اثلسقظا اثلتحةا(4 ثلت ان  ا  ه

هل هاا اهثلشاااهؾىاهثلت ااا ثضانح    ااا ياهبتاااطاهث اااحاااا ل ا اااؽاثلتحشاااا اهثر ااا   اهثلحاااػاهثلشاااظ ا ااا ا
 ح   ا تطاه  ى اثلطؾعبا هاثلشهؾىا ؾثضاك  ؾثاااهؾىاه تا لا هاااهؾىا وا ،اهلاؼايحالىاثليا  ؾاا

 هاثلشااهؾىاكطاا الااؼايحاالىاثلياا  ؾاا أاا اا االىاثلظعااذاثلؾثراا انظغاطهاا ا ااؽاه اا ى اثلطؾعااباثلطتاا لبا
جًا سا ا ئًاساثلسقظ اثلتحةاةا اهثلأات تاثلحيؽار  ا تطاه ا ىنهؼاهتالارا  اثلعا فاثرىث نؾاا ا

لوظاا ا ااؽا عااتت ؽا ها  حاا الضااط اانظغاااؼا حضاا اه اا ى اثلطؾعااباثلطتاا لبا هاثلشاا  لا هاثلت  اا اث
ً ا ظها ا ظالاثها ا  ه اهلتزاا لم لظسا ا ها ظالانظو احانؾااا لاثلسقظا ا لاثلقه لايثلاثلعظت ااصؾ

ئًااساثلسقظا ا ا ا جً،اكطا ارا  اثلعا فا سا انؾااا ا ثلتحةاةا اثلطص ىدا سا ا اؽات الاثلا ئاساثرىث
ً اهلاا اك  ااولاثلقهاا اثلاطظاا ا ااؽا حضاا ا ااتطاه اا ى اثلطؾعااباهثلشااهؾىا  اا ى اتاالا ااتظتا ااثراااا 

 هاثلشااهؾىا اا ا  ااولاثلقهاا ااثلسقظاا اثلتحةاةااا ا اا انؾاااا اثلطؾعااباثلطتاا لبا ضااؾجااىؾابؾرااؾىجاههراا
لضاااط اا ااالماه كااا ًا تاااؾثلهؼا هااعااا  اثلاعااا  ا اااؽا حضااا ا اااتطا تاااؾثلهؼا ااا ااصاااط اهبهااا ماثل ااالاثلا

 ااحجاثر اا ىثلانظصاا ا اا ا صااسح اثلطؾعااباثلطتاا لب،اثلت ثراا ا ااؽاه اا ىنهؼاهاصؾااا ياهيثاك  ااتا
 هاثلت  ا اتا ثض ااه س اثلسقظ اثلتحةاةاا ااعالاث  تها ضا اؽا اتطاه ا ى اثلطؾعاباثلطتا لبا هاثلشا  ل

 ضااطؾااثر اا ى ا هاثلشااه ى ا ساا ا  ااط ماثلطؾعاابا هاثلشاا  لا هاثلت  اا اثلااحيؽا ىلااؾثاااابتؾثلهؼا  اا ما
تظاااا اث هاااا اهثلتؾاااااا ا س هاااا ،ا ااااايثانضر اااا ى ا هاثلشااااه ى الهااااؼال اااا  ات ث ااااسظ اثلتحي ااااتا ها اانياااالماث

ح  اااتا اااحثاث  تظااا ما اااؽاثلطؾعاااباثلطتااا لبا هاثلشااا  لا هاثلت  ااا ا اااؽاثلتؾااااا ا سسقظااا اثلتحةاةاااا ان
لاثثلتؾاا ا  اا ها  ت ةاث  تظا م،اهثليا  ؾاالاؼاياظصا سا اااأسا ا ع ظا ار ا ثتاثر ا ىثلاهثلشاه ى

ً اه ااتاهطاا ًا ها طااؾيناحاالىجا ً اه اا ثتاهراا ثضثلاثلتحي ااتااصااؾ بااظصاثلياا  ؾااهإ طاا ا ااصا ساا ا اا ه
لهاحثاثلتحي اتاه احثاا ؽ اهراؾ  اثلتحي اتاىهااثاات ث اااألا عاتالااوحاؾاينح     اا لشاألاثلاحجا ا

ثًرعا نًه ا اهلا اثلسقظا اثلتحةاةاا اه ال اكو ضثلأ  ا ايتعل ا ؽاكؾ  ا عبل انظغااؼاىثاسا ا نها اهتال
يلاػايقا ا اايتضاطؽا حضا ا اتطاكا اا احثاثلشاألاه ا اا يا  اه  ثتاثلتحي تا  ااألا أتاؾةا يا

لتهطاا اثلطظعااؾ  اهلااا ا اا ىثلاهاااه ىثلاثلشااهؾىاثلحاالاثلأى اا الس ا  اا لاكب ااؼاثلطؾعااباثلطتاا لباهثثر
هلاا اقؾ   اا ،اهثلتاا ا اياا ىجاه و لهاا اثله ضااطؾااى اا ماثلطؾعااباه ىلاا اثر تاا ل،ا  اا اثل ا  اا لا  اا ا

ه ااالثًالضااااط   ا    ااااا ا ااااؽا اااط   لاثلتحي ااااتا ااااظايت ناااا ا سااا ا ااااحثاثر واااا ذااظااااظااهراااا ثضثلا

                                                 

تًاؼا 41ث غ اثلويا  ا    اا ي(ا اؽاثلطا ى ا ا(4  ا4994(العاظ ا44(ا اؽاتا  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اهثليظا ماثلعا ما
 ثلطعلذ.
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طاا ا  هاا اهراا ثضثلاثلتحي اات،اكطاا ايقاا ا اايتضااطؽاثلتحي ااتانح  ااتاك  اا اهراا ثضثلاثلسقظاا اثلتحةاةااا اا
ث تي له السطع يظ ا ا ا حالاثلحا ىما هاثلكشابا سا ا أا ااثلطت لوا ا ا انح  اتاهتاتاث  تيا ذاه ا  ا

اث  تي ذاهثلط ث ي ؽاهكلا  اا  لهجا هاهرلهجا  اثلطأ ا.
 سااا اثلسقظااا اثلتحةاةاااا ااعااالاث  تهااا ضا اااؽاناااله ؽا تاااؾثذاثلطؾعاااباثلطتااا لباهااااهؾىاثر تااا لاهثلظوااا اا-3

لت ااا ثضا اانظسااا اثلتحي اااتايلاااػاهبعااالارطااا اثلأىلااا اهثلطعاااتظلثلاثلطتعسيااا ااطؾ اااؾماه اااتطاه ااا ى اث
نًك ا السطت لو اثلتبىي ا اه ظ تش اثلطؾعبا ثلتحي تا اانؾثر اثلطؾعباا لأىل ااهثل  ث  ؽاثلت انح تاث

نًك اا اثلطت لوا اثلتبىي اا  اثلطت لبالهحجاثلأىل اه  ل ا ؾثرها اثلطؾعاباثلطتا لباا لأىلا اثلتا انح اتاث
هثلتاا انحصااستا ااؽاراا ثضاثلتحي ااتا اا ا ااط   ارؾ   اا السطؾعاابا ا ظاا ا ظهاا ا هااحجاثلأىلاا اثلتاا ا
 ااؾفانعااتظلاهل هاا اثلسقظاا اثلتحةاةااا ا اا اه االثىانؾاااا نه اثلتاا ا ااتعتطلا سااا اثلقهاا اثلطتتصاا ا اا ا
 ااا  اثلعيؾبااا اثلتبىي اااا ا ااا ا  لااا اثلأحاااا اا ظبااالالسطؾعااابا اايظسااا ا س هااا اهيثاكااا اا سااا اهااااػا

ثٌن ا انبىي ا يا ظه . ق 
اعلا  ثتاثلسقظ اثلتحةاةا ا ؽاهر ثضثلاثلتحي تاه ي يالسي  ؾاانظغؼا حض ثيانح اتا اا ا ا اثنتحنا ا اؽاا-4

ها ل اثلطؾعاباه ساتاثلتحي اتاضهر ثضثلاه  ا طعت ا ؽا تؾثذا ا انؾااا نه اثلطعا ت ا  ا ااعالما عا 
ت  ا ؾعو اثللهل اهثليظ ما(ا ؽات  ؾااث ض8او  اهحل اثلعيؾب لاثلطظصؾتا س ه ا  اثلط ى ا 

تًاااؼا  ح لاااتا ثلطعااالذاهن  ااا اثلطحضااا اه تااا ئجاثلتحي اااتاهلااا اثلقهااا اثلتااا اا4994(العاااظ ا44ثلعااا ما
نتااا ياثليااا ثًاثلطظ  ااا ا  ااا ابتصاااليتاثلتؾااااا لاه ااا  اثلعيؾبااا ا هانعاااليسه ا ها ا(4  ثلطؾعااابا س هااا

 ا ياه احثاي را السصاظحا اثلتيلي  ا اهل  ئه ا هاه  ى اثلتحي تاهيثا  اهرلااسظيا ها  ت يااأسا يا هارؾ  ا
السعسظ اثلتبىي ا .

اار ثضنهاا ايضااؼاثلأ اا اثلصاا ىًابتشااأ لاثلسقظاا اا عساا اثلسقظاا اثلتحةاةااا ا اانااظغؼا حضاا ثيا وصااظياا
ه ظاا ه ظهؼاثلؾعافااا اه ظ ااا هؼاثلتحةاةااا اه  ااط ضاثلطااؾعو ؽاثلطتاا لو ؽاهثلشااهؾىاهثلت اا ثضا ااهراالهثا

 ر لاهثلأىلااا اثلتااا انؾااااستاهل هااا اثلسقظااا اثلتحةاةاااا اهثلتؾااااا لاهث  اااتظتاثليضاااا هاظاااا ابؾتااا ئ ا
اثلطع ت اثلت ا انت نا ؽا حلاث حتط  لاثثنا ا:

ا.(2 ل اثلطؾعباه ستاثلتحي تا ع ض لما ع ا- 
(ا اؽاتا  ؾااث ضات  ا8ثلتؾاا ااو  اهحل اثلعيؾب لاث  ضت طا اثلطظصؾتا س ه ا ا اثلطا ى ا ا-ة

تًؼا  ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلع ا.(3 ثلطعلذا4994(العظ ا44 ما
                                                 

تًااؼا(ا ااؽاتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اها41ث غاا اثلوياا  ا    ااا ي(ا ااؽاثلطاا ى ا ا(4  ا4994لعااظ اا44ثليظاا ماثلعاا ما
 ثلطعلذ.

ا(ا ؽا وساثلي  ؾا.41ث غ اثلشتاثلأا  ا ؽاثلوي  ا    ا ي(ا ؽاثلط ى ا ا(2 
تًاااؼا 44(اهثلطااا ى ا 41ث غااا اثلطااا ى ا ا(3  ا4994(العاااظ ا44(ا اااؽاتااا  ؾااث ضااات  ا اااؾعو اثللهلااا اهثليظااا ماثلعااا ما

اثلطعلذ.
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اعااح اياالاثلطؾعااباهيثا اا انااؼانؾااواا ا ااؽارهاا ايثلاثاتصاا تاط ساا ا اال اثلتؾااااا،اكطاا اثلتؾاااا اا-ن
ا.(4 لسقظ ا اانؾا ااعح ايلاثلطؾعبا  ا جا  حس ا ؽا  ثحلاثلتحي ت

ىا ظصاا السقظاا ا تاقاا اثلتحي ااتاهرااؾاا  ااتثلتؾاااا ابتح  ااػاثلشااأؾ اثلقزثئااا ا االاثلطؾعااباهيثا اا اا-ى
جًاه شألا علاثلطؾعبااتحي تا ؽا ظ درزثئ ايت ناثل  اؽاثلؾعاوا ،اار  طا ا شابلثلتبىي اثرىث

نًك هااا ااصاااوت اثل  اااطا اكق  طااا اث ااااتظٍا هاثل ااااؾ ا هاث ااات ظذا واااؾياثلؾعاوااا ا هاثر طااا ذا  هاث
ا.(2 ثلقعاؼا هان ليلا  ؾثذاثللهل 

ثًداثلتحةاةاا ا ا انؾااا لاثلسقظا اثااااا ا يا يااا- جاهراؾةاباا اا  ات ةاثلتؾااا –لطعاا ت اهن  ا اثلأه
ل اض   اااتاط اعااا ا اااحجاثلتؾااااا ا اااؾثضاك  اااتااوااا  اهحااال اثلعيؾبااا لاث  ضااات طا ا هااعااالما عااا 

بًاطاك  ا اثلطؾعبالعلماكو ي اث ىل ا هابتح  ػااأؾ ارزثئا ا   ماثلطح  ؼاثلطتتص ا  ا ظحغ ا
ؾعباهثلشهؾىاهثلت ا ثضاهااهرالهثاهلا اثلقها اثلط ث ي لاك لطعتظلثلاهثلؾ  ئتاهثلطح   اهإ  ىثلاثلط
اثلت ا ح لتاثلطؾعبا سا السظغ ا  ا حجاثلتؾاا ل.

تًااؼاا- ااا هاانؾاااا لاثلسقظاا اثلتحةاةااا اثلطشااأس ااطؾراا اتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما
ً ا ياا4994(العظ ا44  ثًياهىث ئًااساثلالثئ  اه ا ا انعالاتا ث ٌ  ا ها لعالمان نا اثلطعلذا  ا ا سز ا الساؾ

ئًاااساثلاالثئ  اثلأاااحابهااحجاثلتؾاااا لا هانعااليسه ا ها ٌ  اه  جا  اا اتاا  ؾ  ا ساا ا ااحجاثلتؾاااا لاهلسااؾ
اثلظعؽابتؾاا لاثلسق ااثلتحةاةا اثلت ا ااوا  اثلعيؾبا لاث  ضات طا ا ه ط له اهب لت ل ا ايقؾٌ

ثًلا اا  اثلعيؾا اثلظعااؽااياا ث جًا س هاا اهإ طاا ايقااؾٌ باا اث  ضاات طا العاالماث ظتاا داهاااباثلياا ثًاثرىث
جًابظ ضيا س ا حجاثلتؾاا  ً ا ؽاثل ئاساثرىث ا.(3 ثلص ى

 ح لاااتاثلطؾعاااباهلااا اثلسقظااا اثلتحةاةاااا اكطااا اب ظااا اثل اااتا ااا انؾااااا لاثلسقظااا اثلقهااا اثلتااا اال ؾاتااانا-6
اوا  اثلعيؾبا ااه اهإيثا  االًالهحجاثلقها اتا ثً هانعليسه ا هاه ط لا لطص ىت ا س ه ثلتحةاةا ا   اا
الهاا ااعاالايلااػاه اا ى اثلتحي ااتا اا ا وااساثلطؾ ااؾما اا الااؼاث  ضاات طا ا  هانعااليسه ا هاه ط لهاا ا ايقااؾٌ

ً اثللهلا اح اا ا نغها ا ىلا اههتا ئ ايثلاااطا ات  ؾ ااا انا   ا ا اثلتحي اتاه احثا ااؾاثنقا جا قساساااؾ
جًاثلطاا تؼا  ئًاااساثلاالثئ  اا3/5/2116(ا اا ا34/2116  تاا ا اا اتاا ث ٌ  اثلطتااتصا ها السااؾ اااباا لاااسو

جًا  ايثلاثليضا اه أاهيثاعها لا ص ىتت ااعلا  س انؾاا اثلسقظ اثلتحةاةا اه  ى اثلتحي تااثرىث
ا.(4  ىل ارليل ا عت   ان   ا  اثلتحي ت(

                                                 

تًاااؼا /   اااا ي(ا اااؽاتااا  ؾاا47(اه 46ث غااا اثلطاااؾثىا ا(4  ا4994(العاااظ ا44ث ضااات  ا اااؾعو اثللهلااا اهثليظااا ماثلعااا ما
اثلطعلذ.

تًاؼا 24(اهثلطا ى ا 41ث غ اثلوي  ا   لح ي(ا اؽاثلطا ى ا ا(2  (ا44(ا اؽاتا  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اهثليظا ماثلعا ما
اثلطعلذ.ا4994لعظ ا

تًؼا ا(3  جٌا اصل،اا هات  ؾااث  ضت  ا ا.67لط ر اثلع بت،اتثلطعلذ،اثا4994(العظ ا44ث غ ا .ى.ا  
ً اثللهلاا الو ااؾثماا(4  ثًلا قسااسااااؾ ،ا2118،ا4،ا 2116ها2115ها2114ث غاا اااات هاااا ىدارعواا ،اتاا ث

ا.212ت
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 ااحاتا  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اهثليظا ماثلعاا ماثلطشا ًاهلاا ا  وا يااط ال ا ثلتحي اتاثلشاوؾج(اهاكطاا اا-7
جًا  ااتتلث  ات االاه ااؾاهراا ثضاث ااتحظ ئ ا ظحا اا(4  اط جا ا   ااتقؾثة( ثلطشاا ماثلع ثتاا الساا ئاساثرىث

ثًاع ي(ا اؽاثلطا ى ا ات   ا يؾب لا حلى ا س ا   لاثلحص اح  ا ص (ا ظا ا سا ا اا41ثلوي  ا 
ئًااااساثلااالثئ  ااعااالا ٌ  ا ها ا اااؽا حأااا ماثلويااا ن ؽا  ه ياه   اااا ي(ا اااؽا اااحجاثلطااا ى الساااؾ ث اااتقؾثةا ث اااتحظ ضي

ثلعيؾباا لاثلطظصااؾتا س هاا ا اا اثلوياا ثلا  ه ياه   ااا ياا ااؽاثلطؾعااباثلطتاا لبا اايواا  ا ت ااا  ا ياا يا
(ا ؽاثلي  ؾاا قالا ااثلطشا ما8،اهب ل رؾماهل ا صاثلط ى ا ((ا ؽا حثاثلي  ؾاا8ه  لح ي(ا ؽاثلط ى ا 

ا   اه اىهاانشاأ لالقظا انحةاةاا ا هاهرا ثضانحي اتا سا ا تلاحلىاثلعيؾب لاث  ضت طا اثلت ايقاؾٌ
اوتاثلظغ ،اثر حثً،اتظ اثل ثن (.   لاثلحص ااعيؾب لا ظما  ا ل

ٌ  ا هاثلاا ئ ا ااؽاثلي  اال ه عظاا ا اا انياالما االسااؾ جًاث ااتحظ ضي ااااأسا اااساثرىث ثلع  اا اثلتاا انيااً 
جًاكضط   السطؾعباثلعا ماثنقا جا ا  اثلعيؾبا لاث  ضات طا اثلطظصاؾتا س ها ا ا ا ثلتحي تاثرىث

لوتاثلظغ ،ا عيؾب لاث  ضت طا اه  ا  ؾثما ؽاثلا (ا ؽا حثاثلي  ؾاا ااييؾمااو  ا ظ 8ثلط ى ا 
ثر اااحثً،اتظااا اثل ثنااا (اىهااثلح رااا التشاااأ لالقظااا اانحةاةاااا اه اااتطاثر ااا ىثلانح    ااا ياهإ طااا اياااتؼا
جًا ث  تو ضاا   تقؾثةا ثلتحي تاثلشوؾج(،اهحةاي اثلأ  ا ااث  تقؾثةا ؾانحي ات،ا ا ل ئاساثرىث

لأىلااا اه تاااؾثذاثلشاااهؾىاااااوؾ  ياهااااؾ يالوااا  ايؾرااا اثلأ ااايس اثلشاااوؾ  السطؾعاااباثلطتااا لباه ؾثرهااا اا 
ثلعيؾب اث  ضت طا ااحي ا هابت  ئ ا  حت اه ؾابهحثاثلطعظ انحي اتالكظا اااوؾجاه وتيا اهلا اثلكت اا ا
جًاهيثا اا ا يثلاثلةاطاا اثلح ؾنااا اهبااحلػايضااعبا أظاا اى اا مااثلطؾعاابا ااؽا وعاا ا  اا ماثلاا ئاساثرىث

تاا ثًا اا  اثلعيؾباا اث  ضاات طا ايصاالًانح    اا يانق  االاى ؾ اا اثلشااوؾ  ،اه اا ارطااا اثلأحااؾثذا ااااا
جًاهلاااا ا اااا  اثلعيؾباااا ا اااا ابااااا ااثلطاااا ى اا ياه عاااا ت يا جا تضااااطظ لو اااات ةاثلتاااا اى ااااتاثلاااا ئاساثرىث

جًا ثلي  ؾ اااا ،اه اااحثاثررااا ثضاث اااتحظ ئ ا ا قااا ذالستؾ ااا ا اااا اه يتصااا ا ت اااا ن ا سااا اثلااا ئاساثرىث
ئًااااساثلااالثئ ٌ  ،ا ٌ  اااااظحا ا ااا  اثلعيؾبااا لا ها جا ؾعااابا اااا اا(2  ( ا حعااا ا ثلاااؾ يتؾلااا اثلاااؾ

ئًاساثللثئ  ا احثاثلطظصؾتا س ه ا  ات  ؾااث  ضت  ،ا ٌ  ا ها هإيثا  اا ا ا ؾعبا ا ا   اثلؾ
جًا قسااسااااؾا جًاثلطاا تؼااً اثرراا ثضا االاااا طظياهراا ٌاثلظعااؽا ااا اا رل اا ض،اه ااحثا اا اتاا  ثللهلاا ا اا اتاا ث

اهثلحجار ضا ا ا:ا44/8/2118(ا  ا446/2118 

                                                 

جًا ااؽاا(4   اا  اهرااؾةاثلتط  اازاباا ؽاث  ااتقؾثةا اا ا ظاا داثلياا  ؾااثلقظاا ئ اهث  ااتقؾثةا اا ا ظاا داثلتبىياا اثرىث
تًاؼا 74 ا ث  تقؾثةاكبحلاط داثر ت لاثلطظصؾتا س ها ا ا اثلطا ى ا4979(العاظ ا417(ا اؽاتا  ؾااثر تا لا

 ثلطعلذ.

تًااؼا 4ث غاا اثلطاا ى ا ا(2  ثلطعاالذاثلتاا اا4994(العااظ ا44/   ااا ي(ا ااؽاتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما
رً لاثلت ااا ا طااؽاياالي هاانشااأاظيا ع ظاا يا رًتاا  ا ااؽا اااح ةاثلاال ً اه ااؽا ااؾابل ثٌ ئًاااساثلاالثئ  ابؾك االاثلااؾ حاالىلا

ٌ  ااظحا ا   اثلعيؾب لاثلطظصؾتا س ه ا  ا حثاثلي  ؾا.هثلطلي ا اثلع ما ها جا ؾعبا ا ايتؾل اثلؾ
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ً احصاا ثيا اا  اثلعيؾباا لاثلطظصااؾتا س هاا ا اا السااؾاٌا-4  ثٌ ئًاااساثلقهاا ا  اا اثلط نتظاا ابااؾ   ا ها
ثًاع ي(اه ا  ع ي(اه   ى  ي(اه  ا اع ي(اه    ظا ي(ا اؽاثلطا ى ا   اؽاثليا  ؾاااعالاهرا ثضا(ا8ثلوي  ا 

ا(ا ظ .41ؾل اه تا حأ ماثلوي ن ؽا  ه ي(اه    ا ي(ا ؽاثلط ى ا ثلتحي تاثلأا
ئًاساثا-2 ٌ  ا ها ً ا   ا يؾب الوتاثلظغ ا هاثر حثًا هاتظ اثل ثن السؾ ثٌ لقه ا   اثلط نتظ ابؾ

ا.(4  ت ا  ااعلاث تقؾثةاثلطؾعباثلطت لباىهااهر ثضاثلتحي ت(
ٌ  ا هاا تت ًاث  تقؾثةابليظياثاه ح  ار   ا ؽاثلوي اهل ا  ؽاثلتحي تاثلطأتؾةايسقباهلا اثلاؾ

را اهلا انشاأ لالقظا انحةاةاا اح ا ايتاؾل اث اتقؾثةائًاساثللثئ  ا  اثلطت لو لاثلتعااظ اىهااثلح 
ا اا  ا ثلطؾعااباثلطتاا لبابظوعاا ا ت ااا  اه عااتط الأتؾثلاا ااشاابااثلتهطاا اثلطعااظل اهلااا اه ااؽا ااؼاييااً 

 ااؽا(ا8هحاال اثلعيؾباا لاثلطحاالى ا ساا ا اا  لاثلحصاا ا اا اثلوياا ثلا  ه ي،ا   ااا ي،ا  لحاا ي(ا ااؽاثلطاا ى ا 
  و اثلحك اهيثا  تاللي اهاظذاثلطؾعبابؾثرت ن اح  ااث ضت  ا ؾعو اثللهل اهثليظ ماثلع مت  ؾاا

ً ااطه ا اثلتؾ اا ا ااا اه أا اا اثلحاالهىاثلتاا ا يعت اا اث  ااتقؾثةاث ااتحظ ضيا ساا اثلي  اال اثلع  اا ا ايقااؾٌ
ا.(2 ثلي  ؾاا

هإااكااا ااي ضاااعبا أظااا اثلطؾعاااباثلعااا ما ااا اه ااا  ا اا  ااال ا ث  اااتقؾثة(ا هاثلتحي اااتاثلشاااوؾجا
  اثرراا ثضثلا هااعاا  ا اا ايصاا ى  اثلطؾعاابا ااؽاه االثًاثلاا ئاسانحي ااتاى   اا ااعاا  ا اا   اهاااوؾا

ً اه ا س ا ع لا الضاط ااث اتط ثًا ا  اثلط ث اتا جًالأ    لاى    ،اه أا   ايعت  ا اؽار  ا اثرىث ثرىث
نًكاا ةاثلطؾعاابا ت لواا ااعاااظ ا ان تاا اهلاا ا عااتؾ ا ثلع  اا اااا ط ثىاهث تغاا ماهاصؾااا يا اا اح لاا اث

ً اهلااا ا ااا  اثلعيؾبااا ا سااا اهرااا اثليعاااتؾر اهرااا ثضاثلتحي اااتاثلطأتاااؾا    التحي اااتاعاااةاهنحتااا ناثرىث
ً اثلؾتااااتاهثلقهاااالاهنحيااااتاثل  ياااا اثلط رااااؾ ا ااااؽا اااا  اثلعيؾباااا ا    اااالاثلاااا ىم،اهبااااحلػانتتصاااا اثرىث
ثلتبىي ا ،الحثا   ا اا  اي  اهلا ار   ا ؽاثلوي ا ؽاث تت ًا ث  تقؾثة(ا هاثلتحي تاثلشوؾجا  ا

جًاه ظهاا ا  اال ا االمارااؾثٌانحلياالارطااا اح  ناا ايطحاالانظ تضاا يا اا اث لطتاا ىعاثلتاا انحأااؼاثلتبىياا اثرىث
ثلعيؾب ا سو يا هانيلي احقؼاهرع   اثلوعلاهثلطت لو اثلط نكت ا عتي ياهنحليلاهر ثضثلاثلعيؾب ا يال  يا
اعاا  اثلظ اعاا اث  ااتت اا الهااحثاثرراا ثضا  اا اىت ااتا ساا اهطظتاا اهيلااػالأاانياالي اثلقاازثضا ااؾا  اا ا

هب لت ل ا ااا   اثلعيؾب اثلتبىي ا ااعلاهر ثضاثلتحي تااة(ا ؾانحي تااوؾجا تقؾثلستحي تاه اا ث 
ً  ا   ثيالستحي تاهب لطي بلا قلا اار   ا ؽاثلويا اتالا حا ا ظحا ا ثلشوؾجا  ا تاق ا ظظةا اا  تت 
  ح انشلىثياهياث ت  اث  تقؾثةاييؾما س ا  ا ٍا كا  ا هانيالي ا عا تااحقاؼاثلقازثضاثلطا ثىاهيي  ا ا
ً ا ساا اثلطظسااؾةاهث ااتت دالوحاالثم،اهيا اانياالي ا ااا لطؾعباه اا  ا  ااثلتحي ااتاثلشااوؾجا ااؾا صاا ى

ا.(3 ثلعيؾب ار ضا  اي يالةا ماثلتحي تاهثلؾتؾفا س اثلحةاي اه  ا تاق ا   ا ظظةا ا اظي(
                                                 

ً اثللهل الع ماا(4  ثًلاه ت ه ا قسسااؾ ا.319،اثلط ر اثلع بت،ات2118ث غ ات ث
تًااؼا ا(2  جٌا اصاالا هاالج،اااا هاتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما ا4994(العااظ ا44ث غاا ا .ى.ا اا 

ا.68ذاثلط ر اثلع بت،اتثلطعل
ا.264ث غ اى.ا    ا  لاثله ىج،اثلط ر اثلع بت،اتا(3 
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ً ا  اثل سلثااثلت انباحابظغ ماثلتبىي اثل ئ   اه ظه اثلع ثدا ح  ا ااثلأاحاه زىثىاثلأ  ااظؾ
جًا ها ا ايعاط ا حا  ا يااط ال ا بهحثاثلظغ ما  اثلتبىي ايق   اب  يظ ا  ل اثلطؾ ؾةا ا ا اثلعطالاثرىث
 ثلحا ىي ا هاثلح ل (اثلحجايشألا ط   ا ؽا ط   لاثلطؾعباثلع ماثنق جاثرر ثضثلاثلتبىي اا ،اهيا

جًا سااا ا  ؤه اااا ا جا ت اااا  اث رنهااا ماهثلتحي اااتا ااه  طااا انؾااااا اثلعيؾبااا لاثلتبىي اااا ااااا ل ئاساثرىث
اسيؾث اااالاثلطؾ ااااؾةا ا اااا اثرراااا ثضثلاثلتبىي ااااا اهإااه طاااا ذاثلقؾث اااا له اااا  اثلقاااازثضايشااااألاا تاااا يا

ىً ا ا اثليا  ؾاا هانساػااليتاثلطؾ ؾةا  ا لضاط   لاثلتا ايقا ا اانتاؾث  السطؾعابا اؾثضاك  اتاهث
 ثضثلاثلتااا اثلتااا انطس هااا ا تااا ىعاثر صااا فاهثلعلثلااا ،الاااحثاياااح  ار  ااا ا اااؽاثلويااا اهلااا اث تتااا ًاثررااا

لًاثليؾث لاثلطؾ ؾةا ا  تل ا رً اث  علثم  ل ا.(4 لش   ته اهنظحلًاهل اى
تًؼا  ً اا4994(العظ ا44 ي  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهل ا ثلطعالذاتالا ا ذاهلا ا  ال ا   ساا اثرىث

هااا ا اااسظ لاهث اااع ا ااا اهنهااا ماثلطؾعاااباهثلتحي اااتا عااا اه ااا  اثلقااازثضاثلتااابىي  ااحيااا اهه ااا احه ظ
ً ا اا ا  كاا ه ااحثا  اا ا عيااؾذاا(2 زا  ااط ا ااؽا  كاازاثلطؾعاابا ساا احعاا ةا ااط   لاثلطؾعاابثرىث

ٌ ااااا ابااااا ؽاثلط كاااااز ؽاكحااااالا ى ااااا ا اب  يظااااا ا اااااؽاثلظ حاااااا اثلطظظةاااااا اح ااااا اكااااا ااييتضااااا اثلأ ااااا اثلطؾث
ً اه اط   لاثلطؾعاباا– ٌ  اب ؽا اسظ لاثرىث ه احثا ا انيتضاا اثلطتا ىعاثلع  ا السيا  ؾااا– جاثلطؾث

ً اهث ح ث ه .ه ت ىعاثر ص فاهثلعلثل ا ظع ا يالتععباثرىث
ثًنااا اثلطتطحسااا ابتحي اااتاثلطصاااسح اثلع  ااا اه اااط ااا ً اهإااكااا االااا ا    هاا  ااال ا   ساااا اثرىث

ً ا اااسظ ا ااا اهييااا ماثلقااازثضا ث اااتط ثًا ااا  اثلط ث اااتاثلع  ااا اا  تغااا ماهثطااا ثىاه اااحثاييتضااا ا اااظحاثرىث
 ا  اا ًاثلعيؾباا اثلتبىي ااا اثلتاابىي  ا ساا اثلطتاا لو ؽااشااألايتعااؼاا لعاا   اهثلحعااؼاهبشااألايضااطؽانقساا

ً ا ااؽاااعا   ا سا اثلطؾعاباثلطتاا لب هباحلػا ضااطؽا   ساا اثلقاازثضا ا انحي اتاثلاا ىماا  تتا ًاثرىث
ً ااحأاااؼانط  اااه ا ااا اثلطؾعااابا ااا ا هاااؼاثلعاااسؾاا ااااظذا اااسظ نه اثل ئ  اااا ا ااا اثلقهااا اثلأ حااا ا يااال

ً اثلطت لوااا اهثلتظاااباثلط نكااا ا اااؽات سااا اهناااب   ايلاااػا  سااا ا ااا  اثلعطااالاثلاااؾعاو الااا اهنيااالي ااظاااؾ
طتيااا يالط ااال ااثلطظ  ااا اهثلطصاااسح اثلع  ااا اهب لتااا ل انكاااؾااثلقهااا اثلأتااالًا ااا اثاتاااا ًاثلقااازثضاثلتااابىي  

(اه ا  اااا ايقاااا ا اا ايأااااؾاايلااااػا ساااا احعاااا ةا ااااط   لانؾراااالاثلطعاااا هلا اثلعااااسظ ح اااا انؾراااالا 
لأ ظ ا اظيااثل ئ   ا  اثلتبىي ثلطؾعب،اهثلحةاي ا ا  ؾجااأظ  ا  باثلحك اثلل  ما ؽاثلظغ ما

- لاثلشوؾ  ا  ا   اثلعيؾب اثلتبىي ا الط ايت ن ا س ه ا ؽاه لثًالحيؾداثلطؾعباهثلحلايأطؽا
ً اه اط   لاا- طا ا  ااسوت ٌ اا اباا ؽا   سااا اثرىث ثلطؾعاابا ااؽااااظذاثلتاالالاثلتشاا  ع ابتحي ااتاثلطؾث

                                                 

ا ساااا اثلطؾتاااا اا(4  ً اااا ،ااحاااا ا ظشااااؾً جً،ا ااااط   لاثلأ اااا ثىا اااا اثرراااا ثضثلاثرىث ث غاااا اى.ا حطااااؾىااسااااباثلق ااااؾ
ا.24،اتwww.arablawinfo.comثرلكت ه  ا

جٌا اصلا هلج،اثلط الالحيؾداثلطؾعب،ا ا(2   .36،ات2116،ا2 .ى.ا  
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ً  ا سااا ا  ا وااا ااؼاثلحياااؾداهثلح  ااا لاثلشتصاااا اثلتااا اث عأعاااتاباااله  غطااا اهاصؾاااا يااعااالانظاااؾً
جًاهنحليلثياحتاثلل  ماه ط   لانحة ا(4 ي .اثلتبىي اثرىث

ً ااا اثلعااا ثدالعاااظ اا ارطهؾ اط ااال ا هاااؼا ضاااطؾ  احغااا اثلاااظصا ااا اا2115هتااالارااا ضاى اااتؾً
جًا ؽاثلظعؽاح  ا صتاثلطا ى ا  (ا ظا ا سا ا اا411ثليؾث  ؽا س انحص ؽا جا طلا هات ثًاهىث

جًا ااؽاثلظعااؽ(ا طاا اى اا اثلطشاا مااثلااظصا اا اثليااؾث  ؽا ساا انحصاا ؽا جا طاالا هاتاا ثً يحغاا ا هىث
تًااؼا  اطؾراا اا4994(العااظ ا44ثلع ثتاا اهلاا انعااليلاتاا  ؾااث ضاات  ا ااؾعو اثللهلاا اهثليظاا ماثلعاا ما

تًؼا  جًا  باثلحك ،هرعس ا تظئط ياه تؾثا2118(العظ ا5ت  ؾااثلتعليلاثلأهذا ا ي يا  اثلظصاثلل تؾ
اٌا(2 ت طا اا نا يتضطؽا يؾب لاث ضات لانعليس اح  اك اات  ؾااث  ضت   ،اهل ا  انحي اتاثلتاؾث

لٌاثلوياا  ا   لحاا ي(ا ً اثلتيلي  اا اه ااط   لاثلطؾعااباثلعاا ما راا  (ا ااؽا42 ااؽاثلطاا ى ا باا ؽا ااسظ لاثرىث
ثًل السطؾعاباثلاحجايشا لاهعاوا ا الي ا ا ما طا ا اؾداثلظعاؽاايا ث ٌ  اثلطتااتصااثليا  ؾااثلطاحكؾً ثلاؾ

 (ااحيا ااعالا ااك  اتا احجاثلعيؾبا لاا نا اثلت ا ااو  ا يؾب ا لوتاثلظغا ،اثر احثً،اتظا اثل ثنا
لٌاثلويا  ا   لحا ي(ا اؽاثلطا ى ا  اثلظعؽابه ،اكط ا را  (ا اؽاثليا  ؾاا وعا السطؾعاباثلظعاؽا44 ايقؾٌ

ثًلا ااا  اثلعيؾبااا لاث  ضااات طا ا ثًضا هااياا ث ئًااااسا قساااساثلاااؾٌ ً ااا ا ها ئًااااساثلقطهؾ ً ا اااؽا ثلصااا ى
ئًاساثللثئ ا ٌ  ا ها ً ااحيا ثل   اا ثلؾ ثٌ اثلظعاؽااط نتظ اباؾ ثًلاا نا ا ايقاؾٌ اعالا ااك  اتا احجاثليا ث

 ا ا ا  لااتال  ياا  ها ،اهثلحةايا ا اا احثاثلتعاليلاهإااكا اايطحالااظاؾ ا هطا ااظ  ا اثلطشا ماثلع ثتا 
 ااط ااحيااؾداثلطؾعااباه ا اا ااحثاثلتعااليلايطحاالا ااط   ا حياا الواا  اثلعيؾباا اث  ضاات طا الأاا

جًااواا  اث اثلياا ثًاثرىث ٌ اا ا ااؽااااظذانااؾ   اثلظعااؽا اااأؾاااعاالاااالهً لعيؾباا اهإ ظاا اتصاال  اا لطؾث
ً ايحااااؾذاىهاانععااااوه اا يالتكااااؾااك احاااا ااااط   لا اااا اي الواااا  اثلعيؾباااا اثلتبىي ااااا ا   اااا ما ااااسظ اثرىث

لًااطؾرا احأطها اثلطا تؼا لحثا قلا ااثلطحأطا اه    نه ،ا (ا2117/ثنح ىيا /4ث نح ىيا اثلعساا اتا 
ثًاعا ي(ا2/7/2117  ا ً  ا اصاثلويا  ا  (ا اؽاتا  ؾااث  ضات  ايلاػالأاا44  اؽاثلطا ى اا لماى اتؾ

ً ا ياااؾبت ا لواااتاثلظغااا ،اهثر اااحثً(اثلطظصاااؾتا س هطااا ا ااا اثلطااا ى ا  (ا اااؽا8ث اااتحظ ضاثلويااا  اثلطاااحكؾ
ا اااؽاثلظعاااؽايتااا لبا حأاااا ماثلطااا ى ا  اهح ااا ا ااتااا ثًا اااا  ا411ثليااا  ؾااثلطاااحكؾً (ا اااؽاثلل اااتؾً

                                                 

لطز لا ؽاثلتوص لاث غ ا:اى.يايا صات هاثلي  ا ،اثلحط يا اثلقظ ئاا السح  ا اثلشتصاا ا ا ا  حسا ا ا ات الاا(4 
 ه  ااعل  .ا3،ات2118ثلطح  ط اثلقظ ئا ،اىثًااثلظهض اثلع با ،ا ص ،اثلي    ،ا

ثًاع ي(ا ؽاثلطا ى ا ا(2  تًاؼا ا(ا اؽاتا  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اهثليظا م44   تاثلوي  ا  ا4994(العاظ ا44ثلعا ما
ئًاااساثلاالثئ  ا هاثلطؾعاابا ٌ  ا ها ثلطعاالذانعت اا اثلعيؾباا لا لوااتاثلظغاا ،اثر ااحثً،اتظاا اثل ثناا (اثلتاا ايو  ااه اثلااؾ

(ا ؽات  ؾاانعليلات  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اثلطشا ًا4ثلطتؾذاا ن ،اه أا اا حجاثلوي  ا  ل  تااطؾر اثلط ى ا 
ثًلاثلطتضطظ الطحلا حجاثلعيؾب ل.اهلا ا  ا  ظجاه اتحااا أ ا  ثلطؾعباثلظعؽاا لي ث
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ً ااا ا ا هااا انتضااا السظ ثًلاهىث (ا اااؽا411 ااا ثيالاااظصاثلطااا ى ا  اعاااؽانيثلعيؾبااا لاث  ضااات طا ا ااا اتااا ث
. ا(4 ثلل تؾً

                                                 

ثًضاا(4  ثًلاه  لظطااظما ساا اح حااا لاتاا ثًاثلطحأطاا اث نح ىياا اثلعسااا ،اث غاا اثلطحاا   ا ااظضاااا  جاثلتطاطاا ،اتاا ث
 .44،ات2119ثلطحأط اث نح ىي اثلعسا ،اا لثى،ا أتت اات ه،ا
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  الخاتمة

جًاهإااك اايطحلا  اط اعت ا قطؾ ا ا اؽاثررا ثضثلاثلشاأسا ا ثلتا انتتاحاهااثلتحي تاثرىث
اعالاهتااؾماثلطت لواا اثلتبىي ااا اثل اا  ا ظهاا اكشااباثلحةاياا اهنحلياالاثلطؾعااباثلطتاا لبانطه االثيالواا  ا

را ثضاراؾ  جا ا ظا ا ظا اكضاط   السطؾعاباثنقا جاهرا ثضثلاثلعيؾب اثلتبىي ا ااحي ،اه ا اا احثاثر
ً اثلطتتح ا الجاهثلتحي اتااحأاؼاط اعتا ا  تا لاه  ال اثلال  ما هاؾا اؽار  ا اقطا ابا ؽا  ال اثريثرىث

ً ايعت  اه  س الإ ت لاهثلؾا ثلطؾعابايعت ا ا اط   التحي اتااذاهل اثلحي ئتاه ؾا ؽار  ا ؾاثرىث
ثلاااحجاييتضااا ا ؾثرهااا ا ا  ااال اثلااال  ما اااتااالثالااشاااألاك  ااا ايجالاااحثا ااا  ا ااثلتحي اااتاثرىثاًاى   ااا 

ثًداهثلطعاااااتظلثلاهثلؾ ااااا ئتا ثلطؾعااااابااااااا لتهؼاثلطظعاااااؾب اهلاااااا اهإطظ ااااا ا سااااا اثلطساااااباثلتااااابىي  اهثلأه
جًاثلطأتاااؾةا هث  ااتط مالأتؾثلااا اا لشااألاثلاااحجايطأظاا ا اااؽاثلاال  ما اااؽا وعاا ،اكطااا ا ااثلتحي ااتاثرىث

ً اثلتااا انباااحا سااا ا  نيهااا انؾرااا اثرنهااا ماهر  ااا ايأااؾاايثاااطااا ا  ؾنااا الكاااظاثلقااا    ؽا ر  اا اثرىث
ثلطؾعاااباثلتااا اييااا ا سااا ا  نيااا اثلااال  م،ا ااا لتحي تا اااظهايهاحاااليؽا اطااا اياااتؼانح  تااا ا ااا ا ح  ااا ا

 انغه ا  طا اثلتحي تاثلطأتؾةاثلحجايحيتاظط ايح تا   ا   ايأؾاا حق ال ا ها سا (،اه  ثلتحي تا
لأ ط تا اهااطتا ا ا اثر تا لا ا ا ا ايعاطحالسشاهؾىا هاثلت ا ثضاا زثي ا ل ا  اهتتاهثحلا هؾاه ا   

اا  ىثنهؼاا ل رؾما اؽا تاؾثلهؼا  ا ما اسظ اثلتحي اتاهاصؾاا ياهيثاث صا تا احجاثر ا ىثلااثثلحيؽا ىلؾا
 اا اه اا ثتاا ياه ظضااتظا ااهظياا يالطصااسح اثلطؾعاابا ؾ اا اثرنهاا ماثلتاابىي  اه اا   الكؾ اا ايطحاالا  ااسؾب

لاثل رؾماهلا اه حثا  اى عظ اهلا اث تيا ىاثلتحي اتاثلشاوؾجا ث  اتقؾثة(اثلتحي تا  ااألا أتؾةا ه
راظلااا اا ليؾث ااالاثلطؾ اااؾةا الستحي اااتاثلطتطحسااا ااط ااال ا ثلح ااال (اهاصؾاااا يا ظااال  ايقطااا اثلااا ئاسا
جًاب ؽا سظ لاثرنه ماهثلتحي تاه   اثلقزثضاثلتبىي  ،اكط ا اح  ا س اثلطشا ماثلع ثتا ا الما ثرىث

ٌ ا ايك ااعاضاثلضاط    جًاهنظ لاثلأ   اا السطؾعاباثلعا ماثلتا انتالثالا ا ا اط ااثلتحي اتاثرىث
تًاؼا  ا4994(العاظ ا44اشألاا  حا طؽا صؾتات  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهلا اهثليظا ماثلعا ما

طااظما ساا الااؾثئحاثلعطاالاهثرطااظماااا لتهؼاثلطظعااؾب اهلااا اهحااتاثرا ثلطعاالذاكحااتاثلطؾعاابااطؾثرهتاا
ً ا ظا اهثلحاتا اا انؾك الا حا   الساال  ما ظا  سا اثلطساباثلتاابىي  اهثلحصاؾا هثلحاتا اا ااذا سا ااااؾ

ثلصااطت،اه االمارااؾثٌانحساااااثلطؾعااباثلطااتهؼاثلاطاا ؽاثلي  ؾ ااا ،اهثلحااتاا   تشااه ىااشااهؾىاثلاال  ما
ً ا ساؼايحالىاا، احثا اؽار  ا اثلطؾعابا،ه     ا ؽاثلضاط   لاه يؾ ا لاثلال  م   ا ا اؽار  ا اثرىث

ؾذا   ماثلسقظ اثلتحةاةا اثلطشأس ااطؾرا اطح تظ ماثلطؾعبا ؽاثلثلطش ماثلحأؼاثلي  ؾ  ا  اح ل اث
اثلطؾعاابا ها االمانؾا جًاه اا انااب   ا االماحضااؾً ااعاا ا ساا اثلياا  ؾااه اا ا اا اه اا ئلا ااتظ اهإحضاا 

ً ا اؽاهرا ثضثلاتالا  ح   اثلتحي تا سا ا أظا اثلطؾعابا ا اثلال  ما اؽا وعا ا اطا اتالانتتاحجاثرىث
  اا يا ساا اثلطشاا ماثلع ثتاا انظ  هاا ا اا احثلع  اا اهكاا ااانتععاابا  هاا ا هانظحاا فا ااؽا  ياا اثلطصااسح 

تًؼا  ا.2118(العظ ا5نعليس اثلأا  السي  ؾاااطؾر اثلي  ؾاا
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 أولاً : تانهغة انعرتية :
 انكتة : -أ

ً اا اا-4 ثً اا انحس ساا انبااا سا اث تي ىياا ا ي  ى.احا نؼااأاا ً،احط ياا احاتاثلطااتهؼا اا ا ح  طا ا  ىلاا ،اى
ع لاثلقظ ئااااا اثلطصاااا   اهثلس  ااااا اهثلو  عااااا اهثر كس ز اااا اهثلأ   أااااا اهثلشاااا  ع ا اااا ا ااااؾضاثلتشاااا  

ً  ،ابلهاا ظ اطت .ثر فًا  اث  أظل ا ظ ا ،ا ظشب اثلطع 
ثليااا    ،اا،ىثًا   ااا السظت  ااا ا،2 اى.ا ااا   ا  ااالاثلهااا ىج،اثلشااا ةا اثرر ثئاااا ا ااا اثلتبىيااا ،ا-2

ا.4986 ص ،ا
ثً ااااا اثلحساااااؾ،اثليااااا  ؾااثرىا-3 ً  ،ا صااااا ،اى.ا  رااااالا جً،اىثًاثلطظ ؾ ااااا لاثلق  ناااااا ،اث  اااااأظل ث

ا.4982
ً اا ،اثلكتاا ةاثلح لاا ،اىثًاثلوكاا اثلع باا ،اى.ا ااساط ااياثلظطااا-4 ثً اا ا ي   هج،اتضاا ضاثلتبىياا ،اى

ا.4979 ص ،ا
ىً اااا ،ا طااا ا،اا-5 ثً ااا لا ااا اثلؾعاوااا اثلع  ااا ،ا ظتعااا اثلق  عااا اثلأ ى.ا سااا ااظااا ًاااااظظ هج،اى

ىًا،ا ا.4998ثلأ
جٌاا-6 تًاؼا ا .ى.ا   (ا44 اصلا هلج،اا هاثحأا ماتا  ؾااث ضات  ا اؾعو اثللهلا اهثليظا ماثلعا ما

ا.2116ثلطعلذ،اا4994لعظ ا
جٌا اصلا هلج،انعساي لاه ي  لا  ا ظ داثلي  ؾااثلع م،ا ا-7 ا.2114،ا4 .ى.ا  
جٌا اصلا هلج،اثلط الالحيؾداثلطؾعب،ا ا-8 ا.2116،ا2 .ى.ا  
ط ياا اثلقظ ئااا السح  اا اثلشتصااا ا اا ا  حساا ا اا ات االاثلطح  طاا ا،اثلحى.ايايا صاات هاثلي  اا ا-9

ا.2118ثلقظ ئا ،اىثًاثلظهض اثلع با ،ا ص ،اثلي    ،ا
 

 انقىاويه :-ب

تًؼا ا-4 اثلطعلذ.ا4979(العظ ا417ت  ؾااثر ت لا
تًؼا ا-2 اثلطعلذ.ا4986(العظ ا32ت  ؾاابا اهإيق ًا  ؾثذاثللهل ا
تًاؼا ت  ؾااث ضت  ا ؾعو اثللهل اهثليا-3 تًاؼا ا4994(العاظ ا44ظ ماثلعا ما (ا5ثلطعالذاا ليا  ؾاا

ا.2118لعظ ا
ا.2116(العظ ا42ت  ؾااثلتضط ؽاثلط تؼا ا-4
ا
ا
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 انتعهيمات :-ج

تًؼا ا-4 ً اثلط لا .ا2117(العظ ا3نعساط لانعه لانظو حات  ؾااثلتضط ؽا ثٌ ً ا ؽاه اثلص ى
ا ثلطعللاااا2115(العاااظ ا2تًاااؼا نعساطااا لا اااظحاثل ثنااا اثلتي  ااالجالسطؾعاااباثلشاااه لا هاثلطصااا ةاا-2

تًؼا  ً اثلط لا .ا2119(العظ ا3ا لتعساط لا ثٌ ً ا ؽاه اثلص ى
ا

 ىعات انتشريعية وانقضائية :ثاوياً : انمجم
ً ات اا-  ثًلاه ت ه ا قسسااؾ ً ا2118ع ماثللهل الاث ً اثلعلذ،ا قساساااؾ ثٌ ثللهلا ،ابالهاا اظ اا،اه

اطت .
ً اثللهلاا-ة ثًلا قساساااؾ ً اثللهلا ،اتا ث  اه قساساث  ضات  اثلعا ماه حأطا اثليضاا ضا قساساااؾ

جًالو ااااااؾثما  جً،ا 2116،ا2115،ا2114ثرىث ،ا4(اه اااااالثىاااااااات هاااااااا ىدارعواااااا اثلأ تاااااا 
ا.2118

ثًضاثلطحأطاا اث نح ىياا اثلعسااا ،اه االثىاثلطحاا   ا ااظضاااا  جاثلتطاطاا ،اا االثى،ا أتتاا اا-ن ثًلاه  تاا ث
ا.2119ات ه،ا

ا
 ثانثاً : انمىاقع الإنكترووية :

جً،ا اااااااااااااااااط   لاثلأ ااااااااااااااااا ثىاى.ا حطاااااااااااااااااؾىاا- ً ااااااااااااااااا ،اا ااااااااااااااااا اساااااااااااااااااباثلق اااااااااااااااااؾ اثررااااااااااااااااا ثضثلاثرىث
ا س اثلطؾت اثرلكت ه  ا: اااح ا ظشؾً
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