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 التحكيم في المنازعات الإدارية غير العقدية 
 أ.م.د.عمار طارق عبد العزيز    ان ظاهر علي       عدن

 كلية الحقوق /جامعة النهرين

 الملخص
مة يُعدُ التحكيم وسيلة من وسائل الفصل في المنازعات وهذا النظام شأنه شأن كافة الأنظ

لتطور بحسب تطور المجتمعات التي ظهر فيها ، ففي القانونية مر بمراحل مختلفة من ا
لبة بدايته كان يعد وسيلة للفصل في المنازعات الجنائية في المجتمعات القديمة ، وذلك لغ
عدم لالسلطة القبلية والعشائرية على تلك المجتمعات وغياب دور الدولة بسلطاتها المعروفة 

جتمعات ، ومع تطور المجتمعات وتقدمها وجود تنظيم سياسي واجتماعي واقتصادي لتلك الم
 شكلهاوظهور التنظيمات السياسية ، والاجتماعية ، والاقتصادية ، وما تبعه من ظهور الدول ب
ها ، الحالي وتركيز السلطة المركزية فيها ، وبسط سيطرتها على أقاليمها وتعدد السلطات في

قرار الأصبح القضاء هو الطريق الطبيعي للفصل في المنازعات ال  عدالةتي تقع بين الأفراد وا 
 .في المجتمع 

لية ، الدو  ونتيجة لتطور الحياة الاقتصادية لاسيما في بداية القرن التاسع عشر وازدهار التجارة
تمع والتغيير الذي حصل في أنماط العلاقات التجارية ، والتقدم الكبير الذي طرأ على المج

 همت إسهاما كبيرا في زيادة العلاقات التجاريةالدولي نتيجة الثورة الصناعية التي أس
ثلى والصناعية بين الدول ، وتشابك هذه العلاقات وتعقدها ، برزت أهمية التحكيم كوسيلة م

 لفض المنازعات في ميدان التجارة الدولية والتي تنطوي على عنصر أجنبي سواء ما يتعلق
الأطراف في عرض هذه  بأشخاصها أو موضوعها لعدم وجود قضاء دولي وعدم رغبة

يجار  المنازعات على القضاء الوطني ، إذ أصبحت العقود النموذجية وسندات الشحن وا 
غلب السفن وعقود المقاولات والأشغال الكبرى وعقود الإنشاء لا تخلو من شرط التحكيم في أ

 .الأحوال 
لخلاف ظهر ثم اصبح التحكيم من اهم وسائل فض المنازعات على المستوى الوطني ،لكن ا

 ة هذهبالنسبة للمنازعات الادارية لا سيما غير العقدية منها ،لكن ومن خلال البحث في طبيع
ات المنازعات تبين وجود جانب كبير منها يمكن ان تسري عليه قواعد التحكيم لاسيما منازع

 القضاء الكامل .
Arbitration in administrative disputes is Streptococcus 
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Abstract 
The arbitration consider one of the means of  

adjudicating disputes and this system like all legal systems 

over the different stages of development, according to the 

development of societies that appeared to show, in the 

beginning was considered a way to separate the criminal 

disputes in ancient societies, to the predominance of tribal and 

clan power over those communities and the absence of role of 

authorities due to the lack of political organization, social and 

economic of those communities, and with the development 

and progress of societies and the emergence of political 

organizations, social, economic, and the subsequent 

emergence of countries in its current form and concentration 

of Central power in them, and the extension of its control over 

the territories and the multiplicity of authorities, the judiciary 

became the normal way to separate in conflicts that take place 

between individuals in society and justice to be served. 

As a result of the development of economic life, 

especially in the beginning of the nineteenth century and 

prosperity of international trade, and the change that took 

place in the patterns of trade relations, and the substantial 

progress that has taken place on the international community 

as a result of the Industrial Revolution, which contributed 

significantly to the increase of commercial and industrial 

relations between the countries, and the complexity of these 

relationships the importance of arbitration as an ideal way to 

settle disputes in the field of international trade had been 

emerged, which involves a foreign element, whether they 

relate people or subject due to the lack of an international 

judiciary and the unwillingness of the parties in the 

presentation of these disputes on the national judiciary, as 

model contracts become bills of lading and rent ships and 

contracts Contracting major works and construction contracts 

not devoid of the arbitration clause in most cases. 
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Then the arbitration became one of the most important means 

of resolving disputes at the national level, but the dispute 

appeared for the administrative disputes, particularly non 

Streptococcus them, but it is through research into the nature 

of these conflicts show a large part of which can be subject to 

the rules of arbitration, particularly disputes complete 
judgment 
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 المقدمة
إن الخلاف الفقهي والقضائي الذي ثار بصدد مدى إمكانية التحكيم في منازعات العقود 
ختلاف التشريعات المقارنة في إجازته كطريق لفض الخصومات ، يلجأ إليه  الإدارية ، وا 

تعلق يما يالإفراد بإرادتهم بدلا من اللجوء الى قضاء الدولة الرسمي ، لا يمثل نهاية المطاف ف
ا جانب دى جواز التحكيم في المنازعات الإدارية ، وعلى الرغم من أن العقود الإدارية تمثلبم

إلا أن  ،مهما من نشاط الإدارة لاسيما في مجال إدارة وتسيير المرافق العامة وتقديم الخدمات 
 .هناك أوجها أخرى لنشاط الإدارة وتطرح ذات التساؤل بشأن مدى جواز التحكيم فيها 

د ، وق القرارات الإدارية انواع ة قد تعمد أثناء ممارستها لنشاطها الى إصدار مختلففالإدار 
يثار النزاع بصدد مدى مشروعية هذه القرارات ، وما إذا كان بالإمكان حسم منازعات 

  .مشروعية هذه القرارات بالتحكيم بدلا من اللجوء الى  قضاء الدولة العام 
نون الحياة الإقتصادية ودخولها في علاقات مع أشخاص القا كما إن الدولة وبحكم تدخلها في

الخاص وطنيين وأجانب ، وما تتخذه من قرارات غير مشروعة قد تسبب أضرارا للغير ، 
 إضافة الى ما يصدر عنها من أعمال مادية ضارة ، تثير مسئوليتها التقصيرية في مواجهة

إمكانية الفصل في هذه المنازعة هؤلاء الأشخاص ، وهنا يثار ذات التساؤل حول مدى 
  .بالتحكيم 

يز ولابد لنا من القول بداية أنه لا يوجد نص صريح في التشريعات المقارنة محل البحث يج
ت نازعااللجوء الى التحكيم لحسم هذه المنازعات ، ولكن يمكننا بيان مدى قابلية مثل هذه الم

ى بمقتضلعام لقابلية المنازعة للتحكيم ، و للتحكيم من عدمه ، وذلك من خلال تطبيق المعيار ا
لى عهذا المعيار فإن المنازعات التي يجوز التحكيم بصددها هي تلك المنازعات التي تنطوي 
انية حقوق مالية وقابلة للصلح والتصرف بشأنها ، وهذا ما سنتوصل إليه عند بحثنا لمدى إمك

  .ها به حسم مثل هذه المنازعات بالتحكيم أو عدم إمكانية حسم
وهناك بعض صور المنازعات الإدارية الأخرى التي أوجب المشرع حسمها عن طريق التحكيم 

 تنافىيوهو ما يسمى بالتحكيم الإجباري ، ولن نتطرق في بحثنا لهذه النوع من التحكيم لكونه 
ه ار قتصمع الأصل في التحكيم وهو حرية الإرادة في اللجوء اليه ، ولمحدودية  نطاق تطبيقه وا
 على بعض التشريعات ، ناهيك عن عدم دستوريته كما قضت بذلك المحكمة الدستورية 
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1)العليا المصرية في عدة مناسبات  ) .  
                                         

على الخصوم فض منازعاتهم منن خلالنه ، كطرينق وحيند لفنض  التحكيم الإجباري هو الذي يفرض  -1
 هذه المنازعات ، بموجب قاعدة قانونية آمرة يمتنع على الأطراف الاتفاق على خلافها . 

لمصري ، الى المذكرة التي رفعها وزير العندل افي القانون  -لاسيما  –وتعود فكرة التحكيم الإجباري 
، وملخنص هنذه المنذكرة أن هنناك عنددا كبينرا 3/1/1966ة فني المصري الى مجلس النوزراء والمؤرخن

من القضايا معروضنة أمنام المحناكم ، وتمثنل هنذه القضنايا منازعنات بنين أشنخاص القنانون العنام منن 
وزارات ومصننننالح حكوميننننة ووحنننندات الإدارة المحليننننة التابعننننة للهيئننننات والمؤسسننننات العامننننة والشننننركات 

 والجمعيات العائدة لها . 
 شخاص تمارس نشاطها باسنم الدولنة ولحسنابها ، ومنن ثنم فنإن المنازعنات فيمنا بينهنا لا تمثنلوهذه الأ

تننرح منازعننات حقيقيننة ، وذلننك لأن أموالهننا وممتلكاتهننا تعننود ملكيتهننا فنني النهايننة الننى الدولننة ، وقنند اق
تشنريع تشريع قانون يخضع هذه المنازعات الى سنلطة هيئنة تحكنيم تنظرهنا إجبارينا ، ونتيجنة ذلنك تنم 

النذي حندد الجهنة المتخصصنة  1966لسننة  32قانون المؤسسات العامة وشركات القطاع العنام رقنم 
  .بنظر هذه المنازعات 

لة التحكيم في المنازعات الإدارية ، دار الكتب القانونية ، مصر ، المححسن محمد هند ،  .) د
 .( 45ص  ، 2004الكبرى ، 

نتقنناد ، وصنندرت عنندة أحكننام مننن المحكمننة الدسننتورية العليننا وتعننرض هننذا النننوع مننن التحكننيم الننى الا
هو المصرية مقررة عدم دستورية هذا النوع من التحكيم ، وذلك لكونه يتنافى مع الأصل في التحكيم و 
هنو حرية إرادة أطراف النزاع في اللجوء اليه ، اضافة الى أنه يسنلب حنق النناس المكفنول دسنتوريا ، و 

 لحسم منازعاتهم .  حق الالتجاء الى القضاء
يم ومما جاء في حيثيات أحكام هذه المحكمة بشأن التحكيم الإجباري قولها ) لا يجوز أن يكون التحك

إجبارينننا إنفننناذا لقاعننندة آمنننرة لا يجنننوز الاتفننناق علنننى خلافهنننا ، فنننالتحكيم مصننندره الاتفننناق سنننواء كنننان 
ق دسننننننتورية ، جلسننننننة  15لسنننننننة  13موضننننننوع التحكننننننيم نزاعننننننا قائمننننننا أو محننننننتملا ( القضننننننية رقننننننم 

 .  408، ص  31/5، رقم القاعدة  6، المجموعة ، ج 17/12/1994
وأشنننارت فننني قضنننية أخنننرى النننى أن ) التحكنننيم يعتبنننر نظامنننا بنننديلا عنننن القضننناء فنننلا يجتمعنننان ، لأن 
مقتضننى الاتفنناق عليننه أن تعننزل المحنناكم عننن نظننر المسننائل التنني انصننب عليهننا التحكننيم اسننتثناء مننن 

ولايتها ، وعلى ذلك فإنه إذا ما قام المشرع بفرض التحكيم قسرا بقاعندة قانونينة آمنرة أصل خضوعها ل
دون خيننار فنني اللجننوء الننى القضنناء ، فننإن ذلننك يعنند انتهاكننا لحننق التقاضنني الننذي كفلننه الدسننتور لكننل 
مواطن بنص مادته الثامنة والستين التي أكدت أن اللجنوء النى القضناء .. هنو أحند الحقنوق الجوهرينة 

ق دسنتورية ، جلسنة  23لسننة  55لتي تبننى عليهنا دولنة القنانون وتتحقنق بهنا سنيادته ( القضنية رقنم ا
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بيان مدى إمكانية التحكيم في دعوى من خلال ذا البحث هوعلى هذا فإننا سوف نتناول 
في دعوى  إمكانية التحكيممدى  نبحث الثاني بحثأول ، وفي الم بحثالإلغاء في م

 .التعويض
 
 

                                                                                                                         

، أشار اليه ، د.محمد فؤاد  30، ص24/1/2002، في  4، الجريدة الرسمية ، العدد 13/1/2002
عبنننند الباسننننط ، مننننندى إمكانيننننة التحكنننننيم فنننني منازعنننننات القننننرارات الإدارينننننة ، دار الجامعننننة الجديننننندة ، 

 .  14، ص  2006الإسكندرية ، 
وهننناك أحكننامر أخننرى للمحكمننة الدسننتورية تؤكنند فيهننا عنندم دسننتورية نصننوص قننوانين  فرضننت التحكننيم 

، وقننننانون  1992لسنننننة  95الإجبنننناري كطريننننق لحسننننم منازعاتهننننا ، ومنهننننا قننننانون سننننوق المننننال رقننننم 
المتعلنق بإنشناء بنننك  1997لسنننة  48، وقنانون رقنم  1991لسننة  11الضنرائب علنى المبيعنات رقننم 

 فيصل الإسلامي . 
وعللننت المحكمنننة منننا ذهبنننت اليننه فننني أحكامهنننا بالطبيعنننة الخاصنننة لنظننام التحكنننيم القائمنننة علنننى حرينننة 
الإرادة فنني اللجنننوء الينننه ، وأنننه لا يجنننوز للمشنننرع أن يقننوم بعمنننل ينننناقض هننذه الطبيعنننة ، بنننأن يفنننرض 

 ك طريقه .     التحكيم قسرا على أشخاص لا يسعون اليه ويرفضون سلو 
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 الأول بحثالم

 مدى جواز التحكيم في منازعات القرارات الإدارية
لننم يننرد فنني التشننريعات المقارنننة مننا يشننير الننى جننواز التحكننيم فنني منازعننات مشننروعية القننرارات 

لمنازعنة الإدارية ، ولبيان مدى إمكانية التحكنيم فني هنذه المنازعنات وفقنا للمعينار العنام لقابلينة ا
حكننيم الننذي بموجبننه فننإن المنازعننات التنني يجننوز اللجننوء للتحكننيم فيهننا هنني تلننك التنني تتعلننق للت

بالحقوق المالينة التني يجنوز فيهنا الصنلح والتصنرف ، لنذلك يتطلنب الأمنر تحديند مفهنوم القنرار 
 مطلنننبأول ، وفننني ال مطلنننبالإداري ودعنننوى الإلغننناء التننني ترفنننع للطعنننن بعننندم مشنننروعيته فننني 

  .يعة الإتفاقية للتحكيم مع طبيعة دعوى الإلغاء الثاني تناقض الطب
 الأول مطلبال

 مفهوم دعوى الإلغاء وطبيعتها

يمكن تعريف القرار الإداري محل دعوى الإلغاء بأنه ) عمل قانوني  تصدره جهة إدارية 
1)بإرادتها المنفردة (  ). 

حدى الجهات الإدارية وعرفه البعض بأنه ) عمل قانوني صادر بالإرادة المنفردة والملزمة لإ
عام أو  –في الدولة ، لإحداث تغيير في الأوضاع القائمة ، إما بإنشاء مركز قانوني جديد 

2)أو تعديل لمركز قانوني قائم أو إلغاءه (  –فردي  ). 
وأما على صعيد القضاء فقند عرفتنه المحكمنة الإدارينة العلينا المصنرية علنى أننه ) إفصناح منن 

الننذي يحنندده القننانون عننن إرادتهننا الملزمننة ، بمننا لهننا مننن سننلطة عامننة  جهننة الإدارة فنني الشننكل
بمقتضى القنوانين واللنوائح ، وذلنك بقصند إحنداث مركنز قنانوني ، متنى كنان ذلنك ممكننا وجنائزا 

3)قانونا بهدف تحقيق المصلحة العامة (  ). 

                                         
د. ماهر صالح علاوي ، الوسيط في القانون الإداري ، دار ابن الأثير ، الطبعة الثانية ، جامعة  -1

 .   298، ص 2012الموصل ، 
 .  415، ص  1993د. علي محمد بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، بغداد ،  -2
ق ، مجموعة الخمسة عشر عاما ،  23، لسنة  324، رقم الطعن  27/1/1979حكمها في جلسة  -3

، أشار اليه  د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، شروط قبول الطعن بإلغاء  75الجزء الأول ، ص 
 . 13، ص  2005القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 
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إرادتهنننا وجننناء فننني قنننرار لمجلنننس شنننورى الدولنننة بنننأن ) القنننرار الإداري هنننو إعنننلان الإدارة عنننن 
، تعديل أو إلغاء مركز قانوني قائمالملزمة بحكم القانون ، بقصد إنشاء مركز قانوني معين أو 

1)( ...ودعوى الإلغاء لا ترد إلا على قرار إداري نهائي  ) .  
ذا ما أصدرت الإدارة بإرادتهنا المنفنردة قنرارات إدارينة بالمخالفنة لقواعند القنانون افمنرة ، فإنهنا  وا 

د هننذه القننرارات المخالفننة للقننانون مننا يسننمى بمنازعننات المشننروعية ومحلهننا دعننوى سننتثير بصنند
الإلغنناء ، وذلنننك حنننين يتعلننق الأمنننر بطلنننب إلغنناء القنننرار الإداري لمخالفتنننه قاعنندة قانونينننة آمنننرة 

2)وسواء كان مرد الطعن تخصصاً أو محلا أو سببا أو شكلا أو غاية  ).  
دعوى تجاوز حد السلطة بأنها دعوى قضائية ترفع  ويمكن تعريف دعوى الإلغاء وتسمى أيضا

للمطالبنننة بإعننندام قنننرار إداري صننندر مخالفنننا للقنننانون ، وتعننند هنننذه الننندعوى أهنننم وسنننائل حماينننة 
3)المشروعية ، إذ تؤدي الى ترتيب البطلان كجزاء يصيب القرار المخالف للقانون  ).  

هنننا دعنننوى تسنننتهدف إعنننادة ومنننن وجهنننة نظنننر القضننناء الإداري فقننند عرفنننت دعنننوى الإلغننناء بأن
4)الأوضاع الى ما كانت عليه قبل صدور القرار المطلوب إلغاؤه  ).  

وعلننى هننذا يمكننن القننول بننان دعننوى الإلغنناء تتميننز بخصننائص تميزهننا عننن غيرهننا مننن النندعاوى 
 ومن أهم هذه الخصائص : 

ينة ، ذلنك أولا: دعوى الإلغناء دعنوى موضنوعية : تُعندو دعنوى الإلغناء دعنوى موضنوعية أو عين
أنهنننا تقنننوم علنننى مخاصنننمة القنننرار الإداري غينننر المشنننروع ، ويتنننولى القاضننني الإداري فننني هنننذه 
الدعوى البحث في مشروعية القرار الإداري المطعون فينه ، وذلنك بصنرف النظنر عنن الحقنوق 

5)فيه إذا انتهى الى عدم مشروعيته الشخصية لرافع الدعوى ، ويحكم بإلغاء القرار المطعون ).  

                                         
، مجلننة التشننريع والقضنناء ، العنندد الأول ، 9/6/2011، فنني  192قننرار مجلننس شننورى الدولننة رقننم  -1

 . 240، ص  2012السنة الرابعة ، 
د. محمد فؤاد عبد الباسط ، مدى إمكانية التحكيم في منازعات القرارات الإدارية ، المرجع السابق ،  -2

 . 124ص 
 . 29، ص  0420د. ماجد راغب الحلو ، الدعاوى الإدارية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  -3
،  19/1/1997قضائية ، في  37، لسنة  999حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية ، طعن رقم  -4

 ( . 5الهامش رقم ) 128أشار اليه د. محمد فؤاد عبد الباسط ، المرجع السابق ، ص 
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نينا : يقننوم قضناء الإلغنناء أساسنا علننى حماينة مبنندأ المشنروعية ، إذ مننن خنلال دعننوى الإلغنناء ثا
يراقننننب القضنننناء الإداري مشننننروعية القننننرارات التنننني تصنننندرها الإدارة ، ويحكننننم بإلغنننناء القننننرارات 
الصنادرة عنهننا والمخالفنة للقننانون ، كمنا أن هننذه الندعوى تحقننق حماينة لحقننوق الأفنراد وحرينناتهم 

1)ة الإدارة عند تجاوزها على هذه الحقوق في مواجه ).  
ثالثا : تعلق دعنوى الإلغناء بالنظنام العنام ، منن جهنة عندم جنواز التننازل عنن هنذه الندعوى منن 
صننناحب المصننننلحة ، ويتننننولى القاضننني الإداري إلغنننناء القننننرار الإداري المخنننالف للقننننانون لعنننندم 

ذي يفصنل فني صنحة تصننرفات مشنروعيته ، ذلنك أن قاضني الإلغناء هنو قاضنني المشنروعية الن
2)الإدارة وعدم مخالفتها للقانون  ). 

والفرق بين دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامنل يبندو فني طبيعنة كنل منن الندعويين ، وكنذلك 
مننن ناحينننة السننلطات أو الصنننلاحيات التنني يمارسنننها القاضننني عننند نظنننره فنني كنننلا الننندعويين ، 

فمن حيث طبيعة كل منهمنا ، فنإن دعنوى الإلغناء وأخيرا من ناحية أثر الحكم الصادر فيهما ، 
تقنننع ضنننمن القضننناء العينننني أو الموضنننوعي كونهنننا تقنننوم علنننى مخاصنننمة القنننرار الإداري غينننر 
المشروع أو المخالف للقانون ، في حين أن موضوع دعوى القضاء الكامل يتمثل في خصومة 

 مطالبنننة بنننالتعويض عنننن الضنننرربنننين الفنننرد والإدارة ، إذ يقنننوم أحننند الأفنننراد بمقاضننناة الإدارة وال
الننناجم عننن اعتننداء الإدارة علننى حننق شخصنني لننه ، إذ تتعلننق هننذه النندعوى بمركننز قننانوني أو 

3)ذاتي  ).  
أما من ناحية السلطات التي يتمتع بها القاضني فني كنل منن الندعويين ، فنإن دور القاضني أو 

فيه بعدم المشروعية دون سلطته في دعوى الإلغاء تقتصر على إلغاء القرار الإداري المطعون 
أن تمتنند هننذه السننلطة الننى الحكننم بننالتعويض ، بينمننا فنني دعننوى القضنناء الكامننل تكننون سننلطة 
القاضنني أوسننع نطاقننا منهننا فنني دعننوى الإلغنناء ، إذ تنصننرف سننلطة القاضنني الننى تعننديل القننرار 
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و الإداري أو تعننويض المضننرور عنننن الأضننرار التننني أصننابته جنننراء تصننرف الإدارة القنننانوني أ
1)عملها المادي  ) . 

ومنننن حينننث أثنننر الحكنننم الصنننادر فننني كنننل منننن الننندعويين ، فنننإن الحكنننم الصنننادر بإلغننناء القنننرار 
يقتصر أثره على طرفي النزاع ، في  الإداري يحوز على الحجية المطلقة في مواجهة الكافة ولا

ون أن حين أن الحكم في دعوى القضاء الكامل له حجية نسبية تقتصر على طرفي النزاع ، د
يمتد أثره الى الغير الذي لم يكن طرفا في الدعوى ، ويترتب على ذلك أن مايحكم بنه القاضني 

2)من تعويض يستفيد منه رافع الدعوى الذي أصابه الضرر دون غيره  ). 
 الثاني مطلبال

 تناقض الطبيعة الإتفاقية للتحكيم مع طبيعة دعوى الإلغاء

ت نازعانة لم يرد فيها ما يشير الى جواز التحكيم في مأشرنا سابقا الى أن التشريعات المقار 
لغاء ى الإمشروعية القرارات الإدارية ، وقد اتضح لنا عند تحديدنا لمفهوم القرار الإداري ودعو 

التي ترد عليه ، أنها دعوى موضوعية أو عينية تقوم على مخاصمة القرار الإداري غير 
قرار بصرف النظر عن الحقوق الشخصية المشروع ، ويتولى القضاء بحث مشروعية ال

  .للمدعي ، إضافة الى تعلق هذه الدعوى بالنظام العام 
والتشريعات المختلفة التي أجازت اللجوء الى التحكيم لفض المنازعات ، حددت نطاقه وجعلته 

وز فيها الصلح والتصرف وعدم جساريا على المنازعات التي تتعلق بالحقوق المالية التي ي
يشير الى  ما 1994لسنة  27ا بالنظام العام ، فقد ورد في قانون التحكيم المصري رقم تعلقه

3)يجوز فيها الصلح  عدم جواز التحكيم في المسائل التي لا ( من 550، كما أن المادة ) (
القانون المدني المصري تشترط فيمن يعقد صلحا أن يكون أهلا للتصرف بعوض في الحقوق 
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( من القانون المذكور حددت المسائل 551صلح ، إضافة الى أن المادة )التي يشملها عقد ال
1)يجوز فيها الصلح وهي المسائل المتعلقة بالحالة الشخصية أو بالنظام العام التي لا ). 

( من القانون المدني 2059وقد سار المشرع الفرنسي على ذات الاتجاه فقرر في المادة ) 
إجازة التحكيم للأشخاص في جميع الحقوق  1972لعام 626 الفرنسي المعدلة بالقانون رقم 

( من ذات القانون 2060التي يملكون التصرف فيها ، كما ذهب المشرع الفرنسي في المادة ) 
2)الى عدم جواز التحكيم في المسائل المتعلقة بالنظام العام  ). 

 83افعات المدنية رقم ( من قانون المر 254وأما بالنسبة للمشرع العراقي فقد نص في المادة )
 يصح التحكيم إلا في المسائل التي يجوز فيها الصلح ، ولا المعدل على أنه ) لا 1969لسنة 

( من القانون 704( ، وقد حددت المادة ) ... يصح إلا ممن له أهلية التصرف في حقوقه 
انية الى عدم المدني المصالح عنه بأنه مما يجوز أخذ البدل في مقابلته ، وذهبت فقرتها الث

جواز الصلح في المسائل المتعلقة بالنظام العام وافداب ، وجوازه على المصالح المالية 
3)إحدى الجرائم  المترتبة على الحالة الشخصية أو الناشئة عن ارتكاب ).  

                                         

حدد جانب من الفقه مدلول النظام العام في الدولة بأنه ) مجموعة الأصول والقيم العليا التي تشكل  -1
كيانها المعنوي ، وترسم صورة الحياة الإنسانية المثلى فيها وحركتها نحو تحقيق أهدافها ، سياسية 

بهذه المثابة مبادئ وقيم تفرض نفسها على مختلف  كانت أو اجتماعية أو اقتصادية أو خلقية . وهي
أنواع العلاقات القانونية في الدولة ، وجودا وأثرا ، غالبا في صورة قواعد آمرة تحكم هذه العلاقة . 
والمظهر العملي لهذه القواعد والوظيفة التي تؤديها هو بطلان كل عمل إرادي يأتيه المخاطب بها 

ذا العمل أو عملا منفردا ، من ناحية ، وعدم جواز النزول عن الحقوق بالمخالفة لها ، عقدا كان ه
والمراكز القانونية التي تقررها للبعض منهم قبل البعض افخر ، من ناحية أخرى ( ، د. مصطفى 
محمد الجمال ود. عكاشة محمد عبد العال ، التحكيم في العلاقات الخاصة الداخلية والدولية ، 

 .  153، ص  1998ورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، الطبعة الأولى ، منش
د. نجلاء حسن سيد أحمد ، التحكيم في المنازعات الإدارية ، الطبعة الثانية ، دار النهضة العربية ،  -2

 . 389-388، ص  2004القاهرة ، 
ممننا ( مننن القننانون المنندني العراقنني علننى أنننه ) يشننترط أن يكننون المصننالح عنننه 704نصننت المننادة  ) -3

 -2يجوز أخذ البدل في مقابلته ويشترط أن يكون معلوما إن كان مما يحتناج النى القنبض والتسنليم ، 
ولا يجوز الصلح في المسائل المتعلقنة بالنظنام العنام أو افداب ، ولكنن يجنوز الصنلح علنى المصنالح 

 ( . المالية التي تترتب على الحالة الشخصية أو التي تنشأ عن ارتكاب إحدى الجرائم 
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صلح يجوز إلا في المسائل التي يجوز فيها ال ويتبين لنا من العرض المتقدم أن التحكيم لا
ن يجوز في المسائل المتعلقة بالنظام العام أو افداب ، فإ حيث أن الصلح لاوالتصرف، و 

م النظاذلك يعني عدم جواز التحكيم كلما كان محل النزاع يثير تطبيق قاعدة آمرة أي متعلقة ب
نما يقتصر نطاقه على الحقوق المالية القابلة للصلح والتصرف سواء كانت عق و دية أالعام ، وا 

 .غير عقدية 
تصرف يفهم مما سبق بيانه أن اقتصار نطاق التحكيم على الحقوق المالية القابلة للصلح والو 

يتنافى مع طبيعة وخصائص دعوى الإلغاء التي ترد على منازعات مشروعية القرارات 
دعوى موضوعية تقوم على مخاصمة القرار  –كما قدمنا  –الإدارية ، ذلك أن هذه الدعوى 

وتبحث في مدى صحة تطبيق القانون ، فهي لا تمثل خصومة بين الإداري غير المشروع 
نما يقتصر نطاقها على فحص مشروعية القرار المطعون  أطراف حول حقوق شخصية ، وا 

قوق حبإلغائه دون أن ينصرف حكمها الى تقرير  فيه ، فإذا تبين لها مخالفته للقانون فتقضي
ظام في الدولة الذي يجعلها في منأى عن ن المدعي الشخصية ، ومن ثم تعلقها بالنظام العام

 القضاء بنظر منازعات الإلغاء التحكيم الذي لا يرد على هذه المسائل ، كما إن اختصاص
  .اختصاص أصيل ومتعلق بالنظام العام 

ويمكننا استخلاص مدى تعلق القاعدة القانونية بالنظام العام من خلال نص المشرع على عدم 
لاف مقتضى تلك القاعدة ، أو عدم جواز النزول عما تقرره من حقوق جواز الاتفاق على خ

أو مراكز قانونية ، وبترتيب البطلان على كل اتفاق أو تنازل يجري على خلاف ما تقرره هذه 
القواعد ، وفي حالة غياب النص التشريعي الذي يحدد مدى تعلق القاعدة بالنظام العام ، 

1)اهيم المكونة لمضمون فكرة النظام العام يتولى القاضي تحديدها وفقا للمف ). 
واختصاص القضاء الإداري بنظر منازعات القرارات الإدارية اختصاص أصيل يجد سنده في 
النصوص التشريعية وفي أحكام القضاء ، فقد أضفى المجلس الدستوري الفرنسي في عام 

روعية القرارات قيمة دستورية على تخصص مجلس الدولة بالفصل في منازعات مش 1987
الإدارية بحيث يتطلب الأمر لتعديل هذا التخصص أن يكون ذلك بنص دستوري ، وليس 
مجرد نص تشريعي ، وذلك على أساس أن مسائل المشروعية يجب أن ينعقد اختصاص 
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نظرها الى قضاء مجلس الدولة وحده ، ولكون قواعد تحديد الإختصاص من مظاهر سيادة 
1)الدولة  ).  

ت صر فقد انعقدت الولاية العامة لمجلس الدولة المصري للنظر في جميع المنازعاأما في م
( من الدستور 172المادة ) الإدارية بكونه هيئة قضائية مستقلة ، وذلك بموجب نص

رات ، وتختص محاكم القضاء الإداري التابعة لمجلس الدولة بالنظر في منازعات القراالمصري
لسنة  47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم 10/1ادة )الإدارية كافة وفقا لنص الم

1972 .  
ويختلف موقف الدستور المصري عن اتجاه المجلس الدستوري الفرنسي وذلك من خلال 

( منه ، وهذا 167تفويضه للمشرع تحديد الهيئات القضائية وتخصصاتها  بموجب المادة )
ف معينة من المنازعات الإدارية النص سمح للمشرع المصري بنصوص خاصة أن يخرج طوائ

من نطاق اختصاص مجلس الدولة ، ويعهد بها الى هيئات قضائية أخرى ، أو على العكس 
يعهد الى القاضي الإداري بمنازعات تقع أصلا في نطاق اختصاص القضاء العادي ، ولذلك 

ء الخاص ، نوعا من القضا يمكن إخضاع هذه المنازعات لولاية هيئة التحكيم التي تُعد لا
تحقيقها القضاء العام في  يهدف الى تحقيق المصلحة العامة التي يسعى الى الذي لا
2)الدولة ).  

اختصاص النظر بمنازعات القرارات الإدارية معقود حاليا للقضاء  أما في التشريع العراقي فإن
س شورى قانون التعديل الخامس لقانون مجل 2013( لسنة 17الإداري بموجب القانون رقم )

3)رابعا( من القانون  /7، وذلك في المادة ) 1979( لسنة 65الدولة رقم ) ).  
تختص محكمة القضاء الإداري دون غيرها بالنظر في صحة الأوامر  وبموجب هذا القانون

والى جانبها محكمة قضاء .والقرارات الإدارية الصادرة عن دوائر الدولة والقطاع العام 
فصل بشؤون الوظيفة العامة سواء تلك الناشئة عن قانون الخدمة الموظفين المختصة بال
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 المدنية او القوانين او الانظمة التي تحكم العلاقة بين الموظف وبين الجهة التي يعمل فيها ،
 1991لسنة  14او تلك الناشئة عن تطبيق قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

  المعدل .
ول موقف الفقه المقارن من مسألة التحكيم في منازعات مشروعية ويثار التساؤل هنا ح

ود حكيم في منازعات العقالقرارات الإدارية ، وما إذا كان موقفه المتباين من مسألة الت
ا نا كم، ينصرف الى مدى إمكانية التحكيم في منازعات القرارات الإدارية ، فيختلف هالإدارية

 إختلف هناك ؟ 
قهيا فلافا خاية الى أن مسألة التحكيم في منازعات القرارات الإدارية ، لم تثر لابد من القول بد

ن كالذي ثار لدى الفقه بصدد مدى جواز التحكيم في منازعات العقود الإدارية ، وربما كا
بالنظر في  –دون غيره  –لصراحة النصوص القانونية في تقريرها لتخصص القضاء الإداري 

ه ول هذحها بالنظام العام ، مانعا للفقه من التوسع في النقاش الفقهي هذه المنازعات ، وتعلق
  .المسائل ، وبيان مدى إمكانية اللجوء الى التحكيم بشأنها 

فالفقه الفرنسي يتفق مع الموقف الذي اتخذه المجلس الدستوري من عدم قابلية منازعات 
د المحددة لتخصص مجلس قيمة دستورية على القواع المشروعية للتحكيم ، والذي أضفى

الدولة بنظر دعاوى إلغاء القرارات الإدارية ، لكونها من مظاهر سيادة الدولة وتعلقها بالنظام 
العام ، ومن ثم يختص مجلس الدولة بنظر منازعاتها دون غيره ، علما أن الفقه الفرنسي كان 

خارجة عن نطاق قد دعا المشرع الفرنسي الى التوسع في نظام التحكيم في المسائل ال
1)المشروعية والإلغاء  ).  

وأما الفقه المصري فإنه يذهب الى تأييد موقف المشرع المصري في عدم قابلية منازعات 
 المشروعية والإلغاء للتحكيم بشأنها ، وينحصر اختصاص النظر بالمنازعات الناشئة عنها

ن مقضاءً خاصاً وليس  دو لقضاء مجلس الدولة وحده دون مزاحمة من قضاء التحكيم الذي يُع
 لنظامالمحاكم التابعة لقضاء الدولة ، وأن تخصص المجلس بهذا النوع من المنازعات يتعلق با

  .يجوز الاتفاق على خلافه  العام ولا
وبهذا الصدد يرى جانب من الفقه المصري أن ) الطبيعة الرضائية والاتفاقية للتحكيم تتنافى ، 

عوى إلغاء القرارات الإدارية التي لا تقوم على خصومة بين في اعتقادنا ، مع طبيعة د

                                         
1- CHARLES JARROSSON,L'ARBITRAGE EN DROIT PUPLIC, A.J.D.A, 
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نما تقوم على خصومة عينية موجهة الى القرار ذاته ، الذي مس بالمركز  المدعي والإدارة ، وا 
وأن الطابع الرضائي والاتفاقي لنظام التحكيم لا يمكن أن يتلائم مع  ...القانوني لرافع الدعوى 

ع قضاء المشروعية بوجه عام ، نظرا لأن هذا القضاء يهدف الى طبيعة دعوى الإلغاء ، ولا م
يتعلق بإرادة الأفراد ، ولا تقوم فيه أية منازعة بين أطراف ،  حماية المشروعية في ذاتها ، ولا

نما تكون المنازعة موجهة الى العمل الإداري ذاته (  1)وا  ).  
ن حق التقاضي في دعوى إلغاء وذهب جانب آخر من الفقه الى القول بعدم جواز التنازل ع

القرارات الإدارية ، وذلك لأن هذا الحق يتعلق بالنظام العام ، وأنه في حالة التنازل عنه ،فإن 
مثل هذا التنازل يُعَدو باطلا ، ولمن صدر منه التنازل أن يعود عنه ، إضافة الى ذلك فإن 

2)دون دفع من الخصوم للمحكمة أن تقضي ببطلان هذا التنازل من تلقاء نفسها حتى  ).  
وأما موقف القضاء من إمكانية التحكيم في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، فقد ذهب القضاء 
الإداري الفرنسي بهذا الصدد الى أن قبول الطاعن للقرار الإداري ، لا يمنعه من الطعن على 

ونها دعوى موضوعية تتصل هذا القرار بالإلغاء ، وذلك لتعلق دعوى الإلغاء بالنظام العام بك
3)بشرعية القرار الإداري  ). 

وفي ذات الاتجاه قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية في حكم لها بوجوب إعمال شرط 
لا  ...التحكيم المدرج في عقد إداري ، وكان مما استندت اليه في حكمها بأن هذه المنازعة )

، ولا تخرج عن دائرته ، ومن ثم تدخل في تجاوز في حقيقتها نطاق تفسير العقد الإداري 
يرد عليها الوقف المتعلق بالقرارات الإدارية ،  ولاية القضاء الكامل دون ولاية الإلغاء ، ولا

ومن ثم يجوز فيها التحكيم ( ، وفسر هذا الحكم بمفهوم المخالفة أنه لو تعلق الأمر بمنازعة 
4)لقها بالنظام العامإلغاء قرار إداري ، لما جاز فيها التحكيم لتع ).  

                                         
ي محمننند العصنننار ، التحكنننيم فننني المنازعنننات الإدارينننة العقدينننة وغينننر العقدينننة ، دار النهضنننة د. يسنننر  -1

 وما بعدها .  189، ص 2010العربية ، القاهرة ، 
، أشننار اليننه  522، ص 2000د. عبنند الحمينند الشننواربي ، التحكننيم والتصننالح ، منشننأة المعننارف ،  -2

 .  130د. أشرف محمد خليل ، المرجع السابق ، ص 
 . 403د. نجلاء حسن سيد أحمد خليل ، المرجع السابق ، ص  -3
ق ،  30( ، لسنننننننة 866، طعننننننن رقننننننم )1/1994/ 18حكنننننم المحكمننننننة الإداريننننننة العليننننننا ، جلسننننننة   -4

،  807( ، ص 285، مبنندأ رقننم ) 43، ج  1997-1993الموسننوعة الإداريننة الحديثننة ، مننن سنننة 
 .  125ع السابق ، ص أشار اليه د. محمد فؤاد عبد الباسط ، المرج
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ذلك أن  ،ويبدو لنا مما تقدم عدم إمكانية التحكيم في منازعات دعوى إلغاء القرارات الإدارية 
ون ، هذه الدعوى تقوم على مخاصمة القرار الإداري في ذاته ، والمطعون فيه بمخالفته للقان

في هذا المجال ،  ويتخصص بنظرها والفصل فيها القضاء الإداري صاحب الولاية العامة
 وعدم جواز التنازل عن حق التقاضي فيها ، وذلك لتعلقها بالنظام العام ، فضلا عن عدم
ة قابليتها للصلح والتصرف الذي يرد على المنازعات الحقوقية التي تنطوي على حقوق مالي

 .قابلة للتحكيم بشأنها 
اص دارية أن يكون ذلك بنص خوأنه يلزم للقول بإمكانية التحكيم في منازعات القرارات الإ

 يكفي الاستناد الى عمومية وصريح يجيز اللجوء الى التحكيم بصدد هذه المنازعات ، ولا
ذا ول بهالنصوص القانونية التي تجيز التحكيم في جميع المنازعات العقدية وغير العقدية ، للق

أن يورد نصا خاصا الجواز ، لأنه لو كان كذلك ، لما استلزم الأمر من المشرع المصري 
لسنة  27لإجازة التحكيم في العقود الإدارية وألحقه في المادة الأولى من قانون التحكيم رقم 

1994 . 
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 الثاني بحثالم

  الإدارية مدى جواز التحكيم في منازعات التعويض

 لننم يننرد فنني التشننريعات المقارنننة نننص خنناص يجيننز اللجننوء الننى التحكننيم لحسننم منازعننات دعننوى
التعننويض الإداريننة التنني تننرد علننى التعننويض عننن أعمننال الإدارة الضننارة ، سننواء كانننت قننرارات 
إداريننننة غيننننر مشننننروعة ، أم أعمننننال ماديننننة سننننببت ضننننررا للغيننننر ، ولمعرفننننة منننندى قابليننننة هننننذه 

عننة المنازعننات للتحكننيم بصنندد الحقننوق الناشننئة عنهننا ، وذلننك وفقننا للمعيننار العننام لقابليننة المناز 
بموجبنه فننإن المنازعنات القابلنة للتحكننيم هني تلنك التني تنطننوي علنى حقنوق ماليننة  للتحكنيم النذي

قابلننة للصننلح والتصننرف فيهننا ، فننإن ذلننك يتطلننب تحدينند مفهننوم دعننوى التعننويض وطبيعتهننا فنني 
 .ثان  مطلبأول ، وقابلية هذه الدعوى للتحكيم في  مطلب

 الأول مطلبال

 مفهوم دعوى التعويض وطبيعتها 

هي الدعوى التي يرفعها أحد الأشخاص الى القضاء للمطالبة بتضمين ما دعوى التعويض 
1)أصابه من ضرر نتيجة تصرف الإدارة   ) .  

هذا وتعد دعوى التعويض أهم صنورة منن صنور دعنوى القضناء الكامنل ، إذ تتسنع فيهنا سنلطة 
ح القاضننني الإداري عنننند نظنننره لهنننذه الننندعوى ، والقضننناء الكامنننل هنننو ذلنننك القضننناء النننذي يتننني

تقتصنننر علنننى مجنننرد بحنننث مننندى مشنننروعية العمنننل  للقاضننني سنننلطات واسنننعة فننني الننندعوى ، لا
نمننا يتعنندى ذلننك الننى تصننحيح المركننز القننانوني الننذاتي للمنندعي ، وذلننك مننن خننلال  الإداري ، وا 
تعنننديل العمنننل الإداري أو تبديلنننه إذا تبنننين عننندم صنننحته أو عننندم مشنننروعيته ، والحكنننم للمننندعي 

2)تي أصابته نتيجة تصرف الإدارة بالتعويض عن الأضرار ال ).  
وتنتمي دعوى التعويض الى القضاء الشخصني وفقناً للتقسنيم الحنديث لولاينة القضناء الإداري ، 
والننذي يقننوم علننى طبيعننة المنازعننة المعروضننة أمننام القضنناء ، فننإذا تعلننق النننزاع بمركننز قننانوني 

واجبنة الإتبنناع ، أمننا إذا  موضنوعي فإننننا نكننون أمنام قضنناء موضننوعي ، وتكنون دعننوى الإلغنناء
كنننان الننننزاع يتعلنننق بمركنننز شخصننني ، فإنننننا نكنننون أمنننام قضننناء شخصننني ويجنننب إتبننناع دعنننوى 

3)القضاء الكامل ).  

                                         
 .  221د. ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  -1
 .  411د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، المرجع السابق ، ص  -2

 . 415المرجع نفسه ،ص  -3
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ودعوى التعويض تتيح للأفراد الطعن بالأعمنال التني تتخنذها الإدارة التني تسنبب لهنم أضنرارا ، 
اجمنننة عنننن أعمنننال الإدارة سنننواء كاننننت ناتجنننة عنننن قنننرارات إدارينننة غينننر مشنننروعة ، أم كاننننت ن

الماديننة التنني تقننع منهننا بقصنند أو بغيننر قصنند ، وتشننمل جميننع أعمننال الإدارة التنني تخننرج عننن 
1)مدلول القرار الإداري ، وتخضع منازعاتها لإختصاص  محاكم مجلس الدولة ). 

ها ، أو وهذه الأعمال المادية للإدارة إما أن تكون أفعالا إرادية انصرفت إرادة الإدارة الى تحقيق
تكننون أفعننالا غيننر إراديننة تقننع بطريننق الخطننأ والإهمننال ، وفنني كلتننا الحننالتين لا يمكننن الطعننن 
بالإلغناء فنني تصننرفات الإدارة هننذه ، ولكننن يمكننن دائمننا طلننب التعننويض عمننا يترتننب عليهننا مننن 

 ،ةأضرار ، ومثال الأعمال الإرادية ما تقوم به الإدارة من إجراءات تنفيذينة أو أعمنال تحضنيري
أمنننا الأعمنننال غينننر الإرادينننة فتشنننمل كنننل منننا يقنننع منننن الإدارة نتيجنننة الخطنننأ أو الإهمنننال ، ومنننن 
الأمثلنننة التقليدينننة علنننى هنننذه الأعمنننال منننا يتعلنننق بحنننوادث السنننيارات التابعنننة لنننلإدارة ، وحنننوادث 

2)الأشغال العامة  ).  
ي والجهة المدع -وتقتصر حجية الحكم الصادر في دعوى التعويض على أطراف النزاع فقط 

يمتنند أثنننره النننى الغيننر ، وعلنننى العكننس منننن ذلنننك يحننوز الحكنننم الصنننادر  ولا –الإداريننة المعنينننة 
3)بالإلغاء على الحجية المطلقة في مواجهة الكافة  ).  

ذا كان القضاء الموضوعي ينصب على مخاصمة القرا ، ر الإداري المطعون بعدم مشروعيتهوا 
ا القنرار أو إعدامنه فني حالنة ثبنوت عندم مشنروعيته ، ومن ثم يتولى القاضني الإداري إلغناء هنذ

زالننة آثنناره التنني ترتبننت عليننه ، فننإن هننذا الإلغنناء للقننرار الإداري المخننالف للقننانون قنند لا يكننون  وا 
كافيا لجبر الضرر النذي لحنق بالطناعن منن جنراء هنذا القنرار ، وهننا تبندو أهمينة وجنود دعنوى 

ع القاضي عنند نظرهنا بسنلطات واسنعة تتمثنل فني التعويض الى جانب قضاء الإلغاء ، إذ يتمت
لغناء  تعويض الضرر الناجم عن تصرفات الإدارة والذي لا تدخل في نطاقه دعوى الإلغناء ، وا 
بعننض القننرارات الإداريننة الأخننرى كننالقرار الننذي تفننرض الإدارة بموجبننه جننزاءات علننى المتعاقنند 

                                         
د. عبد العزيز عبد المننعم خليفنة ، دعنوى التعنويض الإداري فني الفقنه وقضناء مجلنس الدولنة ، ص  -1

 وما بعدها .  19
 96، ص 2005د.محمد فؤاد عبد الباسط ، القنرار الإداري ، دار الجامعنة الجديندة ، الإسنكندرية ،  -2

 وما بعدها .
 .  219د. غازي فيصل مهدي ود. عدنان عاجل عبيد ، المرجع السابق ، ص  -3
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ينطبنق عليهنا وصنف القنرار الإداري ،  معها ، وكذلك إلغاء بعض التصرفات القانونينة التني لا
1)المحلية أو العقود الإدارية   كما في حالة إبطال الانتخابات ).  

وقد أجاز المشرع المصري الجمع بين طلب إلغاء القرار الإداري المخنالف للقنانون وبنين طلنب 
التعننويض فنني عريضننة واحنندة ، هنني عريضننة دعننوى الإلغنناء ، وفنني هننذه الحالننة ينظننر طلننب 

ويض بالتبعية لطلب إلغاء القرار الإداري غير المشروع ، وذلك على عكس القاعدة العامة التع
2)في فرنسا والمتمثلة باستقلال كل من الدعويين عن الأخرى  ).  

والتعننويض المترتننب علننى أعمننال الإدارة الضننارة سننواء كانننت قننرارات إداريننة غيننر مشننروعة أم 
يحكنم بنه القاضني فني ضنوء جسنامة الخطنأ الصنادر تصرفات مادية ، قد يكنون تعويضنا نقنديا 

عننن الإدارة ، وقنند يكننون تعويضننا عينيننا يتمثننل فنني إزالننة أسننباب الضننرر ، وذلننك بإعننادة الحننال 
3)الى ما كان عليه قبل حدوث الضرر  ).  

والأصنننل فننني التعنننويض عنننن أعمنننال الإدارة الضنننارة أن يكنننون هنننذا التعنننويض نقننندا ، ذلنننك أن 
ينسننجم مننع التعننويض الإداري  ول بننه فنني مجننال القننانون الخنناص ، لاالتعننويض العيننني المعمنن

المقننرر فنني مجننال القننانون العننام ، وذلننك أن مسننألة التعننويض العيننني تتفننق مننع المسننئولية عننن 
العمننل غيننر المشننروع فنني مجننال القننانون الخنناص ، أمننا فنني مجننال القننانون العننام فننإن القاضنني 

وأن يوجننه لهننا الأوامننر بهننذا الشننأن ، وذلننك مراعنناة  يمكنننه التنندخل فنني عمننل الإدارة الإداري لا
لمبدأ الفصل بين السنلطات ، وتنرك الحرينة لنلإدارة لاتخناذ منا تنراه منن قنرارات بحسنب وظيفتهنا 

4)الإدارية  ).  
ويتبننين لنننا ممننا تقنندم أن دعننوى التعننويض تنطننوي علننى طبيعننة شخصننية وماليننة ، فهنني تمثننل 

اد منن خلالهنا النى حماينة مراكنزهم الفردينة ، وتقرينر حقنوقهم الوسيلة القانونية التني ينتمكن الأفنر 
الشخصننية ، وذلننك عننندما تتعننرض هننذه الحقننوق والمراكننز الننى اعتننداء مننن جانننب الإدارة عننند 
مباشننرتها لتصننرفاتها المختلفننة ، سننواء كانننت فنني صننورة قننرارات إداريننة غيننر مشننروعة أو كانننت 

فنننراد الشخصنننية ومساسنننا بمراكنننزهم القانونينننة أعمنننالا مادينننة ، ترتنننب عليهنننا إضنننرارا بمصنننالح الأ

                                         
 . 221د. ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  -1
 . 423جع السابق ، ص د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، المر  -2
 وما بعدها . 33د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المرجع السابق ، ص  -3
د. أحمد محمود جمعة ، منازعات التعويض في مجال القانون العام ، منشأة المعارف ، إسكندرية ،  -4
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هنو لجبنر  –دعنوى التعنويض  –الذاتية ، وهدف الأفنراد منن اللجنوء النى القضناء بهنذه الوسنيلة 
الضرر الذي سببته الإدارة لهم بتصرفها غير المشروع ، والحصول على التعويض العنادل فني 

صنر علنى إلغناء القنرار الإداري مقابل هذا الضرر ، وذلك على خنلاف دعنوى الإلغناء التني تقت
  .المخالف للقانون 

 الثاني مطلبال

 قابلية دعوى التعويض الإدارية للتحكيم 

من خلال بحثنا في مفهوم دعوى التعويض وطبيعتها القانونية ، بدى لننا أنهنا دعنوى شخصنية 
يتعلنق تنتمي الى القضاء الشخصي ، وتُعدو هذه الندعوى أهنم صنور هنذا الننوع منن القضناء ، و 

النزاع فيها بمركز المدعي الشخصي الذي تعرض الى الانتهناك بسنبب تصنرف الإدارة المنادي 
أو القانوني ، وهي دعنوى مالينة لأنهنا تنطنوي علنى مطالبنة المندعي بنالتعويض عمنا لحقنه منن 
ضننرر نتيجننة مننا بنندر مننن جانننب الإدارة مننن تصننرف غيننر مشننروع ، سننواء كننان هننذا التصننرف 

يمكنننن للمننندعي  فنننا للقنننانون أم كنننان عمنننلا مادينننا عمنننديا أو غينننر عمننندي ، ولاقنننرارا إدارينننا مخال
الحصنننول علنننى هنننذا التعنننويض عنننن طرينننق قضننناء الإلغننناء النننذي يقتصنننر نطاقنننه علنننى بحنننث 
مشروعية القرار المطعون فيه دون التطرق الى الحقوق الشخصية للمندعي ، وذلنك لتعلنق هنذا 

الكامنننل أوسنننعُ مننندىً وأكثنننر شنننمولًا منننن قضننناء  القضننناء بالمشنننروعية والنظنننام العنننام ، فالقضننناء
 .الإلغاء ، ومن ثم فهو أكثر فائدة ، وأعظم نفعا للطاعن 

دعوى شخصية ومالية ، وأن مناط  –في ضوء الوصف المتقدم  –وما دامت دعوى التعويض 
هنذه النندعوى يتعلننق بننالتعويض الننذي يطالننب بنه المنندعي فنني مواجهننة الإدارة ، والننذي غالبننا مننا 

تعويضنننا نقنننديا ، تحكنننم بنننه المحكمنننة للمننندعي المتضنننرر منننن عمنننل الإدارة ، فنننإن هنننذه  يكنننون
 .الدعوى لا علاقة لها بمبدأ المشروعية أو بالنظام العام 

وبتطبينق المعينار العنام لقابلينة المنازعنة للتحكننيم علنى دعنوى التعنويض ، والنذي بموجبنه تكننون 
ي تلك التي تتعلق بالحقوق المالية التي يجوز المنازعات التي يجوز فيها اللجوء الى التحكيم ه

فيهننا الصننلح والتصننرف ، وحيننث أن محننل دعننوى التعننويض هننو الحننق المننالي الننذي يتقاضنناه 
المنندعي مقابننل الضننرر الننذي لحننق بننه ، فننإن هننذا الحننق المننالي قابننل للصننلح بشننأنه ، كمننا أنننه 

ر هناتين الصنفتين فني قابل للتصرف فيه من الشخص الذي تقرر التعويض لمصلحته ، وبتنواف
1)الحق محل دعوى التعويض يجعل منه قابلا للتحكيم في هذه الدعوى  ). 
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وقبول الحق المالي للصلح وتسويته على هذا الأساس ، فإنه يكون مانعا من تجدد النزاع أمام 
القضاء بصندد هنذا الحنق ، وفني هنذا الاتجناه تقنرر المحكمنة الإدارينة العلينا المصنرية ) وبنناءا 

ه فإن الدعوى مثار الطعن الماثل وقد رفعت متجاهلة الصلح الذي سنبق أن حسنم موضنوع علي
الخصنننومة تكننننون جننننديرة بنننالرفض ، ويكننننون الحكننننم المطعنننون فيننننه والأمننننر كنننذلك قنننند صننننادف 

1)الصواب فيما انتهى اليه من رفض الدعوى (  ).  
فننناق رب العمنننل وفننني ذات السنننياق ذهبنننت محكمنننة تميينننز العنننراق فننني أحننند أحكامهنننا النننى أن ات
يحننق للمقنناول  والمقنناول علننى إجننراء تسننوية شنناملة لكافننة طلبننات المقنناول ، ففنني هننذه الحالننة لا

اللجوء الى التحكيم بعد توقيع التسوية ، لأن التسوية بين الطرفين قبل اللجوء الى التحكيم تعند 
بنراء تسنمع أي دعنوى تتعلنق بحقنوق طالنب التحكنيم )المقناول( بعند ا إبراء خاصا ، ولا لصنلح وا 

2)ذمة المطلوب التحكيم ضدها ) الإدارة (  ).  
ويفهم من مدلول الحكمين السنالفين أن الصنلح جنائز فني دعناوى القضناء الكامنل ومنهنا دعنوى 
التعننويض الإداريننة ، وجننواز الصننلح فنني هننذه النندعاوى وقابليننة محلهننا للتصننرف يسننتتبع جننواز 

قننوق شخصننية وماليننة قابلننة للتصننرف فيهننا مننن التحكننيم فنني هننذه المنازعننات ، وذلننك لتعلقهننا بح
  .الأطراف لأنه حق شخصي ومالي مقرر لهم 

وقننند سنننبق لننننا التطنننرق النننى النصنننوص القانونينننة فننني الننندول المقارننننة التننني تنننواترت علنننى إجنننازة 
3)التحكيم في المسائل التي يجوز فيها الصلح والتصرف وعدم جوازه فيما عداها  ).  

أن تعلنق منازعنات التعنويض الإدارينة بحنق منالي وقابنل للتصنرف  ويذهب جانب من الفقه الى
 -بننند 10/1يكفنني للقننول بجننواز التحكننيم فنني هننذه المنازعننات ، وذلننك لكننون المننادة )  فيننه ، لا

عاشننرا( مننن قننانون مجلننس الدولننة المصننري ، أناطننت بننالمجلس اختصنناص الفصننل فنني طلبننات 
تخصص  المجلس بالنظر في طلبات إلغائها ، التعويض المترتبة على القرارات الإدارية التي ي

                                         
، 14/1/1976قضننننائية ، جلسننننة  14، لسنننننة  920المحكمننننة الإداريننننة العليننننا ، رقننننم الطعننننن  حكننننم -1

، أشنننارت الينننه د. نجنننلاء حسنننن ، المرجنننع السنننابق ، ص 12، رقنننم  32، ص  21مجموعنننة السننننة 
416  . 

، أشارت اليه  14/8/1993في  571تسلسل  /1م /215حكم محكمة تمييز العراق رقم الإضبارة   -2
 .  60 -59راضي ، المرجع السابق ، ص ، رنا محمد 

( من قانون التحكيم المصري ، والمادة 11( من قانون المرافعات العراقي ، والمادة )254كالمادة ) -3
 ( من القانون المدني الفرنسي . 2059)
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سنننواء رفعنننت إلينننه بصنننفة أصنننلية أم تبعينننة ، واننننه يلنننزم وجنننود ننننص خننناص يجينننز اللجنننوء النننى 
التحكنننيم بشنننأن هنننذه المنازعنننات بننندلًا منننن التخصنننص القضنننائي العنننام المقنننرر بموجنننب المنننادة 

1)المتقدمة  ).  
تعنويض الإدارينة اسنتنادا النى ننص في حين يذهب رأي آخر الى جواز التحكيم في منازعات ال

( من قانون التحكيم المصري التي تنص على عدم جواز التحكيم في المسائل التي 11المادة )
لا يجوز فيها الصلح ، وكذلك عمومية المادة الأولى من القانون المذكور التي أجازت التحكيم 

قانونيننة التنني ينندور حولهننا بننين أشننخاص القننانون العننام والخنناص ، أيننا كانننت طبيعننة العلاقننة ال
الننننزاع عقدينننة كاننننت أو غينننر عقدينننة ، وأن عبنننارة غينننر عقدينننة تنطبنننق علنننى دعنننوى التعنننويض 
الإدارينننة ، ويقنننف دور المحكنننم عنننند حننند تقرينننر التعنننويض دون التعنننرض لشنننرعية القنننرار محنننل 

2)الطعن  ).  
النننى عموميننننة  ومنننن جانبننننا نننننرى أننننه يجننننوز التحكنننيم فنننني منازعنننة التعننننويض الإدارينننة اسننننتناداً 

النصنننوص القانونينننة التننني تجينننز التحكنننيم فننني كافنننة المنازعنننات العقدينننة وغينننر العقدينننة ، وذلنننك 
جننوء بتطبيننق المعيننار العننام لقابليننة المنازعننة للتحكننيم ، وبموجبننه فننإن المنازعننات التنني يجننوز الل
ذا فنإن فيها للتحكيم هي تلك التي تتعلنق بحقنوق مالينة قابلنة للصنلح والتصنرف فيهنا ، وعلنى هن

 تعلق منازعة التعويض الإدارية بحق مالي وقابل للصلح والتصرف فيه ، يجعلها منازعنة قابلنة
ا للتحكيم بصددها ، وأنه لا يلزم للقول بهذا الجواز ضرورة إيراد نص خاص يجيز التحكيم بهنذ
نمنننا يشنننملها الننننص العنننام النننذي يجينننز التحكنننيم فننني كافنننة المنازعنننات  الننننوع منننن المنازعنننات ، وا 
العقديننة وغيننر العقديننة ، بشننرط قابليننة الحننق محننل المنازعننة للصننلح وتعلقننه بحننق مننالي  وقابننل  

  .للتصرف فيه
 

 الخاتمة

تائج ، تلوح أمامنا بعض النغير العقديةبعدما تقدم من عرض للتحكيم في المنازعة الإدارية 
ي ه من توصيات ف، بالاضافة الى ما نراالتي استخلصناها من خلال بحثنا في هذا الموضوع 

 : هذا الشان 

                                         
د. محمد فؤاد عبد الباسط  ، مدى إمكانية التحكيم في منازعات القرارات الإدارية ، المرجع  -1
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 الاستنتاجات :  
ك كيم ذلك النظام الاستثنائي الذي يثير الخشية من اللجوء اليه ، سواء كان ذللم يعد التح -1

نما أصبح حقيقة واقعة وفعالة في حسم المنازع ات في المنازعات الداخلية أم الدولية ، وا 
م النظا ، ولم تصمد الدعوات المناهضة أمام هذاالمختلفة التي يتفق أطرافها على اللجوء اليه 

ت نازعاالذي تتسارع خطاه ويتسع نطاقه ، لتعدد مزاياه ومحاسنه وازدياد الأخذ به في حسم الم
تكدس بدلا من القضاء العادي الذي تتسم إجراءاته بالتعقيد وطول الوقت وارتفاع التكاليف و 

نزاع بإجراءات مبسطة وغير معقدة وبوقت الدعاوى ، إذ يضمن نظام التحكيم الفصل في ال
 .أقصر ، إضافة الى سرية جلساته وحفاظه على العلاقة الودية بين الخصوم 

يح في ، فإنه على الرغم من عدم وجود نص صر  العقديةفي المنازعات الإدارية غير و   -2
لى عتماد عمعظم التشريعات المقارنة يجيز التحكيم في هذه المنازعات ، فإنه بالإمكان الا

 ،زعات المعيار العام لقابلية المنازعات للتحكيم لمعرفة مدى إمكانية التحكيم في هذه المنا
تي ات الووفقا لهذا المعيار العام فإن المنازعات التي يجوز حسمها بطريق التحكيم هي المنازع

حول قانوني يتتعلق بحقوق مالية قابلة للصلح والتصرف فيها ، وقد تبين لنا عدم وجود مانع 
لة دون اللجوء الى التحكيم في بعض صور المنازعات الإدارية التي تتعلق بحقوق مالية قاب

  .ضكما في دعوى التعويللصلح والتصرف بشأنها والتي تثور بين الجهات الإدارية والأفراد 
ك وبطبيعة الحال تخرج المنازعات المتعلقة بالمشروعية والإلغاء عن نطاق التحكيم ، وذل
نما تقوم على مخاصمة القرار الإداري المطعون ب عدم لكونها لا تمثل نزاعا بين أطراف ، وا 

مشروعيته ، وتخصص القضاء الإداري بنظر هذه المنازعات اختصاص أصيل يجد سنده في 
  .النصوص التشريعية وفي أحكام القضاء 

 التوصيات : 
اشى مع الاتجاهات المتطورة في ضرورة تشريع قانون خاص بالتحكيم في العراق يتم -1

الصادرة عن الأمم  الاتفاقياتالأنظمة القانونية المقارنة ، ويسترشد في أحكامه بما جاء في 
المتحدة ، وما جاءت به التشريعات المقارنة ، ذلك أن نصوص التحكيم في القانون العراقي 

ليوم ، كما أن معظم صيغت في وقت لم يكن التحكيم يحظى فيها بالأهمية التي يحتلها ا
الدول المجاورة أصدرت قوانين خاصة بالتحكيم في السنوات القليلة السابقة ، لا بل أن بعضها 
أصدرت أكثر من قانون للتحكيم خلال المدة السابقة ، كما هو الحال في المملكة العربية 

، عادت  1985ولائحته التنفيذية عام  1983نظام التحكيم فيها عام   السعودية التي صدر
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متضمنا أحدث النصوص والأحكام التي تنظم  2012وأصدرت قانونا جديدا للتحكيم عام 
  .التحكيم ، والمستوحاة من القوانين الإنموذجية والتشريعات المقارنة 

و القانون العراقي لنوع النزاع المشمول بالتحكيم من حيث كونه نزاعا مدنيا أ ضرورة تحديد -2
احة ، ومدى إمكانية التحكيم بالنسبة لأشخاص القانون العام ، والنص صر تجاريا أو إداريا 

 على جواز التحكيم في كافة المنازعات ومنها المنازعات الإدارية التي تنطوي على حقوق
ت ا كانمالية وقابلة للصلح والتصرف فيها ، وطبيعة العلاقة التي يدور حولها النزاع فيما إذ

  .طابع اقتصادي أو تجاري عقدية أو غير عقدية وذات 
النقص التشريعي المتمثل بعدم انضمام العراق الى اتفاقية نيويورك لعام  ضرورة تلافي -3

ة الخاصة بتنفيذ أحكام التحكيم الأجنبية ، إذ أن تصديق العراق على هذه الاتفاقي 1958
يع لهم على وانضمامه اليها يوفر ضمانة حقيقية للمستثمرين الأجانب ويُعدو عامل تشج

ن ذكر أالاستثمار في العراق ، وبما يسهم في دعم عملية التنمية في البلاد ، ومن الجدير بال
ولة د 128هذه الاتفاقية لاقت قبولا واسعا على المستوى الدولي ، إذ صادقت عليها أكثر من 

  .أجنبية وعربية 
لواجب اتباعها في عملية شرع العراقي الى تفصيل الإجراءات امن الضروري أن يعمد الم -4

فضلًا  ،التحكيم ، ومنها السقوف الزمنية للتبليغ بالدعوى ومواعيد الجلسات وتعيين المحكمين 
عن بيان الحكم المترتب على بعض الحالات ، مثل حالة تخلف أحد الطرفين عن الحضور 

صدار وعدم تقديم دفاعه ، أو عدم تقديم ما طلب منه تقديمه من أوراق ومستندات ،  وا 
نظيم لق بتالمحكمين حكمهم استنادا الى الأدلة المتوفرة لديهم ، وغيرها من الإجراءات التي تتع

  .عملية التحكيم 
 
 
 
 
 

 المصادر والمراجع

  باللغة العربية أولًا : المراجع القانونية
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 ،أحمد محمود جمعة ، منازعات التعويض في مجال القانون العام ، منشأة المعارف  .د -1
 . 2005إسكندرية ، 

لفكر اأشرف محمد خليل ، التحكيم في المنازعات الإدارية وآثاره القانونية ، دار  .د  -2
  . 2010الجامعي ، إسكندرية ، 

،  حسن محمد هند ، التحكيم في المنازعات الإدارية ، دار الكتب القانونية ، مصر .د -3
  . 2004المحلة الكبرى ، 

 ،كندرية ني ، القضاء الإداري ، الطبعة الثالثة ، منشأة المعارف ، الإسعبد الغني بسيو  .د -4
2006 .  

لفقه عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الإداري في ا .د -5
 . 2005وقضاء مجلس الدولة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 

عوى التعويض الإداري في الفقه وقضاء مجلس عبد العزيز عبد المنعم خليفة ،  د .د  - 6 
. 2009الدولة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،   

  . 1993علي محمد بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، بغداد ،  .د -7
عدنان عاجل عبيد ، القضاء الإداري ، الطبعة الاولى ،  .غازي فيصل مهدي و د .د -8

 . 2012نجف الأشرف ، مؤسسة النبراس ، ال
  . 2004ماجد راغب الحلو ، الدعاوى الإدارية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، د.  -9

 لأثير ،اماهر صالح علاوي ، الوسيط في القانون الإداري ، الطبعة الثانية ، دار ابن  .د -10
 . 2012جامعة الموصل ، 

، دار  يم في منازعات القرارات الإداريةمحمد فؤاد عبد الباسط ، مدى إمكانية التحك .د -11
  . 2006الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

  . 2005سكندرية ، محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإ .د -  
مصطفى محمد الجمال وعكاشة محمد عبد العال ، التحكيم في العلاقات الخاصة  .د -12

  . 1998ولية ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، الداخلية والد
 ة ، دارنجلاء حسن سيد أحمد خليل ، التحكيم في المنازعات الإدارية ، الطبعة الثاني .د -13

  . 2004النهضة العربية ، القاهرة ، 
ار دلعقدية ، يسري محمد العصار ، التحكيم في المنازعات الإدارية العقدية وغير ا .د -14

  . 2010النهضة العربية ، القاهرة ، 
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 : المراجع الأجنبية :  ثانيا 
1-  Charles Jarrosson, L'arbitrageen Droit Puplic, A.J.D.A , 
1997, Dossier, P. 20 . 

: قوانين مختلفة :ثالثا  
  . 1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -1
  . 1969لسنة  83اقي رقم قانون المرافعات المدنية العر  -2
  . 1979لسنة  65قانون مجلس شورى الدولة رقم  -3
  . 1968لسنة  13صري رقم مقانون المرافعات المدنية ال -4
  . 1994لسنة  27قانون التحكيم المصري رقم  -5
  . 1993لسنة  42مجلة التحكيم التونسية رقم  -6
  .هج 1433 /5 /24في  34الملكي رقم نظام التحكيم السعودي الجديد الصادر بالأمر  -7
  .هج 1403/  7 /12في  46م رقم م / نظام التحكيم السعودي القديم الصادر بالمرسو  -8
  0. 1980قانون المرافعات المدنية الفرنسي لسنة  -9

   .المتعلق بالتحكيم الدولي  1981قانون المرافعات المدنية الفرنسي الجديد لعام  -10
 
 

 


